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Les Directiyes dut EIDA welatives g avditdes projets, approuv es par le Conseil d’administration  sa
soixante-dix-huiti me session, ‘en avril 2003, exposent les principes et les proc dures adopt s par le
Fonds en ce qui concerne l'audit annuel des projets qu'il finance. Un grand nombre des projets du
FIDA sont cofinanc s par certaines de ses institutions coop rantes (IC), dont quelques-unes ont publi
des directives. Dans tous les cas o une ICa tabli des directives et assume la direction de I'administra-
tion d'un projet en vertu d'un accord de coop ration, ce sont lesdites directives qui seront appliqu es.
Les Directives du FIDA devront tre suivies pour les projets administr s par les IC qui n'ont pas de
directives propres, ainsi que pour tous les projets plac s sous la supervision directe du FIDA.

Conform ment I'alin a ¢) de la section 1 de l'article 7 de I'Accord portant cr ation du FIDA et la
section 9.03 (Audit des comptes) de I'article IX (Rapports financiers et informations) des Conditions
g n rales applicables au financement du d veloppement agricole, il est indispensable de veiller
ce que les ressources provenant de tout financement soient utilis es exclusivement aux fins pr vues,
et que tous les projets fassent r guli rement I'objet d’'un audit et d’'une d claration de conformit .

En vertu de ces directives, et dans le cadre des efforts constants accomplis par la direction du FIDA
pour am liorer la qualit du portefeuille du Fonds, on a davantage insist sur la soumission en temps
voulu des rapports annuels d’audit des projets par les emprunteurs ainsi que sur le suivi et 'examen
de ces rapports par les IC et le personnel du FIDA. Ces aspects rev tent en outre une importance
accrue en raison de la volont des banques multilat rales de d veloppement et de la communaut
internationale des acteurs du d veloppement de privil gier la bonne gouvernance, la transparence et
la lutte contre la corruption, notamment en ce qui concerne les projets de d veloppement financ s
par des donateurs.

En tant qu'organisation partenaire de l'initiative des banques multilat rales de d veloppement relati-
ve I'harmonisation des politiques, proc dures et pratiques op rationnelles, le FIDA met r solument
l'accent surlan cessit de collaborer plus  troitement avec ses IC en ce qui concerne I tablissement
des rapports financiers et la r alisation des audits. Par cons quent, I'application de ces directives,
outre qu'elle am liorera la soumission des audits et leur examen, permettra aussi de disposer d’au-
dits et de rapports de projet plus coh rents, en conformit avec les normes des banques multilat -
rales de d veloppement et les normes internationales commun ment accept es.

L'expression “emprunteur” d signe les b n ficiaires tant de pr ts que de dons soumis aux
Conditions g n rales applicables au financement du d veloppement agricole. De m me, le terme
“pr t"d signe aussi bien les pr ts que les dons. Le terme “projet” inclut aussi les programmes.

Les fonctionnaires du FIDA, les emprunteurs et les repr sentants des ICont t consult s lors de la pr -
paration des pr sentes directives et, dans toute la mesure possible, ila t tenu compte de leurs vues.

Lennart Bige
Pr sident
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1.Aux termes de lassectiondre) de ljarticle, 7 de PAccord portant cr ation du FIDA, le Fonds doit
sassurer que les ressources provenant de tout financement sont utilis es exclusivement aux fins
auxquelles un pr t ouun dona t accord , compte d ment tenu des consid rations d’ cono-
mie, d'efficacit et de justice sociale. Les Conditions g n rales applicables au financement du
d veloppement agricole' du FIDA font obligation I'emprunteur (ou partie au projet) de faire
v rifier chaque ann e budg taire par un commissaire aux comptes, les comptes relatifs au projet
(y compris les tats de d penses et le compte sp cial), conform ment des principes d’audit
appropri s, tels que pr cis s dans les documents de pr t.

2. Le rapport de pr valuation du projet contient I'analyse faite ce stade de la capacit de I'em-
prunteur d’assurer une gestion financi re ad quate du projet ainsi que de produire des rapports
financiers p riodiques (g n ralement tous les six mois) et de les pr senter tous les ans pour v ri-
fication? 1l importe que 'emprunteur s’acquitte comme il convient et ponctuellement de cette
responsabilit fiduciaire pour que les projets atteignent les objectifs fix s dans les limites des res-
sources allou es. Dans leurs rapports, les auditeurs doivent signaler tout probl me et formuler
des recommandations pour qu’il soit rem di  la situation.

8.#/Un audit estwn.examen a posteriori des livres de comptes, des relev s des transactions et des
syst mes financiers et autres tenus ou exploit s par 'unit - de coordination du projet (UCP)? aux
fins de I'ex cution d'un projet, ainsi que des tats financiers tablis par 'UCP pour documenter
les op rations du projet pendant la p riode consid r e. L'annexe I'd crit les principes g n raux
r gissant les audits de projet. L'audit est r alis par des comptables professionnels et a pour but:

de donner I'assurance qu’il est d ment rendu compte de ['utilisation des fonds;
d’ tablirlacr dibilit des tats financiers et autres rapports de gestion;
ded tecter les points faibles des syst mes internes de contr le et de gestion financi re;

de v rifier le respect des clauses des accords de pr t relatives aux questions financi res; et

vVvyYyyvyy

de formuler des recommandations sur les am liorations qui s'imposent.

1 Article IX - Rapports financiers et informations, section 9.03 a) Audit des comptes.

2 L'éventuelle évaluation a I'échelle du pays de la capacité de gestion financiére effectuée par I'IC donnera aussi
des informations sur la capacité de I’emprunteur a cet égard.

3 Egalement appelée unité d’exécution du projet ou unité de gestion du projet.
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EVALUATION DES " 4.vLes dispositions . prendre envue'de I'audit d’un projet, v ecemprispour ¢e|quiest de d terminer
CAPACITES si des auditeurs qualifi s sont disponibles dans le pays de I'emprunteur, doivent trearr t esd s
DE L'AUDITEUR la phase de la pr  valuation. L'attention devra porter en particulier sur:

P ledegr de consid ration dont jouit, de mani re g n rale la profession (experts comptables
et auditeurs);

P la comp tence et I'ind pendance de I'institution nationale sup rieure de contr le des
finances publiques (ISC);

P la mesure dans laquelle les auditeurs s lectionn s appliquent des normes acceptables en
mati re de comptabilit et d’audit.

5. Les capacit s du pays emprunteur en mati re d’audit devront tre valu es lors de la pr valua-
tion du projet. Il faudra s’accorder avant la n gociation du pr tsurlad cision de faire proc der
I'audit du projet soit par I'ISC soit par un cabinet d’audit priv . On trouvera I'annexe IT une liste
des points prendre en consid ration pour I' valuation des capacit s, la s lection et la nomina-
tion de l'auditeur.

NOMINATION 6. La section 9.03 (Audit des comptes) de I'article IX (Rapports financiers et informations) des
DE L’'AUDITEUR Conditions g n rales du FIDA stipule quelles sont les obligations de 'emprunteur en ce qui
concerne la v rification annuelle des comptes du projet. C'est  I'article V (Rapports financiers et
informations) de I'accord de pr t pour les projets du FIDA que figurent g n ralement les dispo-
sitions applicables aux dates de nomination de I'auditeur et de pr sentation des rapports d’audit,

normalement dans les six mois suivant la fin de I'exercice budg taire.

7. Pr alablement la n gociation du pr ¢, il conviendra de discuter avec I'emprunteur du mandat
de l'auditeur et des dispositions  prendre en vue de I'audit, y compris, s'il y a lieu, de modalit s
sp cifiques®. Sin cessaire, la nomination de l'auditeur sera consid r e comme une condition de
l'entr e en vigueur ou du d caissement du pr t. L'annexe III indique les prescriptions de base
du FIDA applicables l'audit des projets. 1 importe de bien pr ciser les modalit s d’audit du
FIDA et le mandat de I'auditeur afin que celui-ci sache clairement quelle est la t che qu'il doit
accomplir et le mode de pr sentation de son rapport. L'annexe IV contient un mod le de
Directives Iintention des auditeurs.

4 Conformément au document sur les bonnes pratiques en matiére d’établissement de rapports et d’audits finan-
ciers du Comité d’aide au développement de I'Organisation de coopération et de développement écono-
miques, une opinion d’audit doit en principe couvrir les besoins d’audit tant du gouvernement que des dona-
teurs, qui doivent convenir du mandat et de la portée de I'audit, lequel doit inclure 'examen des décaisse-
ments effectués au titre des relevés de dépenses et des procédures relatives au compte spécial.
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Il conviendra d’ viter de nommer des auditeurs comme conseillers en gestion (charg s de
concevoir les syst mes de comptabilit et de contr le) car cela risquerait de cr er un conflit d'in-
t r tsetaccro trait le risque que les d faillances d'un projet ne soient pas signal es.

Une fois la proc dure de s lection de l'auditeur achev e, il est d’'usage que le cabinet d’audit
d sign  mette une lettre de mission confirmant qu’il accepte I'engagement et d finissant la
m thodologie et la port e de l'audit ainsi que les responsabilit s correspondantes. L'unit de
coordination du projet (UCP) signera et renverra une copie de la lettre I'auditeur. On trouvera
en annexe V une lettre de mission type.

C'est I'IC qui approuve’ le mandat de l'auditeur dont les services seront retenus par 'emprun-
teur. Les agents de I'IC ou du FIDA ne devront pas intervenir dans la r daction du mandat, mais
rien ne s'oppose  ce qu'ils conseillent les emprunteurs  ce sujet sur la base des pr sentes
Directives. L'annexe VI contient un mandat type pour 'audit des tats financiers du projet, y
compris les relev s de d penses et les comptes sp ciaux.

la date stipul e dans I'accord de pr t (habituellement six mois apr s la fin de I'exercice budg -
taire de I'emprunteur), le rapport d’audit est soumis par I'emprunteur I'IC et au FIDA.

Le dossier d’audit doit inclure les tats financiers v rifi s, l'opinion de 'auditeur (y compris sur
les tats de d penses et les comptes sp ciaux), une lettre de recommandations et, le cas

ch ant, les rapports sp ciaux demand s par le FIDA. Dans son opinion, l'auditeur indiquera si
les tats financiers du projet sont ou non acceptables, tandis que la lettre de recommandations
d taillera les ventuelles carences d cel es dans les m canismes de contr le interne du projet,
les proc dures et les pratiques en proposant des recommandations propres am liorer la situa-
tion. On trouvera l'annexe VII un mod le d’opinion de l'auditeur. L'annexe VIII donne le cane-
vas d’une lettre de recommandations.

Lorsqu’elle recoit de 'emprunteur le rapport de l'auditeur, I'IC doit s’assurer que l'audit a t
r alis conform ment aux prescriptions du FIDA et s'attachera tout particuli rement ['opinion
de l'auditeur, aux r sultats de la v rification de la conformit et la lettre de recommandations.

L'IC doit examiner le rapport d’audit dans les 30 jours suivant sar ception. Si le rapport est sans
réserve, autrement dit §'il ne mentionne aucune irr gularit ou ne contient pas de recomman-
dations touchant les am liorations apporter au projet, aucune autre formalit n’est requise de
la part de I'IC, si ce n’est d’en accuser r ception, avec copie au FIDA.

Si 'examen du rapport d’audit fait appara tre des probl mes ou des irr gularit s, I'IC doit les
porter l'attention de I'emprunteur et en informer le FIDA. Cette notification doit tre adress e
emprunteur et au FIDA au plus tard 45 jours apr s ception du rapport d’audit.

5

Dans le cas des projets placés sous la supervision directe du FIDA, c’est le personnel du Fonds qui approuve
le mandat de I'auditeur.
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Les rapports d’audit qui contiennent une opinion avec réserve, une opinion défavorable ou
un refus de certifier d notent de prime abord I'existence de probl mes et d'irr gularit s dans
l'ex cution du projet. En pareil cas, I'IC renverra I'emprunteur  I'opinion formul e par I'audi-
teur dans son rapport et s’efforcera d’obtenir des explications sur les points soulev s.

Il est indispensable que le personnel de I'IC suive r guli rement la pr sentation des tats finan-
ciers par I'UCP et que le FIDA mette jour son syst me de suivi des rapports d’audit. Un mod le
d’ tat du rapport d’audit, destin  aider I'IC et 'UCP  garder trace de I tat des rapports d'au-
dit, est pr sent  I'annexe IX.

Si 'emprunteur ne se conforme pas aux dispositions concernant I'audit figurant la section 5
(Rapports d’audit) de l'article V (Rapports financiers et informations) de I'accord de pr t conclu
avec le FIDA, ce dernier (en consultation avec les IC, sil y a lieu) appliquera les sanctions pr -
vues la section 12.01 n) (Suspension [l'initiative du Fonds) de l'article XII (Moyens de recours
du Fonds) des Conditions g n rales®.

Entre autres moyens de recours, le FIDA appliquera I'article VI (Moyens de recours du Fonds) de
I'accord de pr t du FIDA, qui stipule ce qui suit: “Si 'emprunteur ne pr sente pas dans les d lais
prescrits I'un des rapports d’audit pr vus par la section 5.02 et si le Fonds, apr s consultation
avec 'emprunteur, d termine qu'il est peu probable que celui-ci le fasse dans un d lai raison-
nable, le Fonds peut demander des auditeurs ind pendants de son choix de v rifier les
comptes du projet.  cette fin, 'emprunteur et les parties au projet communiquent rapidement
aux auditeurs, sur demande, leurs tats financiers et autres, accordent aux auditeurs, en leur qua-
lit d’agents du Fonds, tous les droits et privil gesvis s la section 10.03 (Visites, inspections et
renseignements) de l'article X (Coop ration) des Conditions g n rales et, tous autres gards,
coop rent pleinement avec I'audit”. L'article VI de I'accord de pr t stipule en outre que: “... une
fois achev , le rapport d’audit est communiqu sans tarder I'emprunteur par le Fonds. Le
Fonds finance le co t de I'audit en proc dant un retrait sur le compte du pr t au nom de I'em-
prunteur, lequel, par les pr sentes, autorise le Fonds proc der de tels retraits”.

6

Les Conditions générales stipulent que: “Le Fonds peut suspendre, en tout ou en partie, le droit de
I’Emprunteur de solliciter des retraits du compte de prét, toutes les fois que le Fonds n’a pas regu les rapports
d’audit... dans les délais prescrits pour ce faire dans les documents relatifs au prét...”. Les Conditions géné-
rales applicables aux accords de prét et de garantie (IFAD/9), datées du 13 avril 1978, adoptées par le Conseil
d’administration a sa deuxieme session (10-13 avril 1978), s’appliquent a tous les accords de prét et de garan-
tie approuvés par le Conseil aprés le 10 avril 1978 et avant le 13 décembre 1978, 1-SRI a 10-NEP. Les
Conditions générales applicables aux accords de prét et de garantie (IFAD/9 Rev.1, Rev.2 et Rev.3), datées du
11 décembre 1978, adoptées par le Conseil d’administration a sa quatrieme session (11-12 décembre 1978),
s’appliquent a tous les accords de prét et de garantie approuvés par le Conseil aprés le 12 décembre 1978 et
avant le 20 septembre 1986, comme suit: 11-MG a 193-MO, SRS-1-MR, BG-1-KE a BG-4-SO. Les Conditions
générales applicables aux accords de prét et de garantie (IFAD/9 Rev.4), datées du 19 septembre 1986,
approuvées par le Conseil d’administration a sa vingt-huitiéme session (16-19 septembre 1986), s’appliquent a
tous les accords de prét et de garantie approuvés par le Conseil aprés le 19 septembre 1986 et avant le 28
avril 1999, comme suit: 194-BA a 499-TN, SRS-2-GH a SRS-48-A0, BG-5-UG a BG-30-UG. Les Conditions
générales applicables au financement du développement agricole, datées de février 1999, adoptées par le
Conseil d’administration a sa soixante-cinquiéme session (2-3 décembre 1998), s’appliquent a tous les
accords portant sur des projets et programmes de développement agricole approuvés par le Conseil a comp-
ter du 28 avril 1999 a partir du numéro de prét 500-Bl, BG-31-TD.
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PRINCIPES GENERAUX REGISSANT
LES AUDITS DE PROJETS

1. Les audits peuvent tre extr mement divers selon les objectifs des projets, les activit s et les rap-
ports ou r sultats escompt s. IIs peuvent tre class s en trois cat gories:

» audits d’ tats financiers;
» audits de conformit ; et

P audits op rationnels.

AUDIT D’ETATS 2. Laudit d’ tats financiers a pour objectif de d terminer si lesdits tats sont pr sent s conform -
FINANCIERS ment aux normes comptables internationales g n ralement accept es ou  d’autres normes
nationales pertinentes. Chaque audit porte sur une p riode sp cifi e, habituellement I'ann e
budg taire du projet, ainsi que sur les comptes cumul s depuis le d but du projet. Il s’attache
d terminer si les d caissements indiqu s dans les tats financiers ont t faits conform ment
I'accord de pr t. Une attention particuli re est accord e aux d caissements effectu s au vu
d’ tats de d penses' et aux comptes sp ciaux®. L'audit vise  tablir si les diff rentes d penses
couvertes par le total des tats de d penses ont t d ment autoris es, peuvent tre financ es
au moyen du pr t,ont t comptabilis es comme il convient et sont pleinement justifi es par les
pi ces conserv es dans les dossiers de I'emprunteur.

3. Les conclusions de I'audit, de m me que les observations ventuellement formul es au sujet des
examens des tats de d penses dans les rapports de supervision du projet, seront utilis es par I'IC
et par I'Unit pr ts et dons du Bureau du contr leur (FC/L) pour d terminer si 'emprunteur doit
continuer d’utiliser la m thode des tats de d penses. Si ces tats font appara tre des d penses
non admissibles, il sera demand ~ 'emprunteur de rembourser les montants en question.

4, Torsquila t tabli un compte sp cial, 'audit annuel devra v rifier que les retraits op r s sur
le compte ont t d ment autoris s et sont conformes aux dispositions de I'accord de pr t, et
aussi que le solde du compte sp cial en fin d'ann e correspond au montant indiqu dans les

tats du FIDA.

5. Normalement, I'auditeur examine le syst me comptable du projet et les autres contr les
internes, y compris I'audit interne, dans le cadre de sa v rification des tats financiers afin d’ex-
primer une opinion sur la fiabilit des tats financiers du projet tablis par 'emprunteur.

1 Les états de dépenses correspondent a une liste certifiée de dépenses admissibles au titre du projet relevant
de certaines catégories spécifiées ainsi qu’a des dépenses d’un montant inférieur au plafond convenu avec le
FIDA et I'IC, et accompagnent la demande de décaissement présentée par I’emprunteur. Les piéces justifica-
tives pertinentes sont conservées par I'UCP et mises a la disposition des missions de supervision de I'lC ou du
FIDA et des auditeurs indépendants pour examen.

2 Par compte spécial (ou fonds renouvelable), on entend un compte bancaire ouvert et maintenu par I'UCP pour
y déposer I'avance initiale convenue prélevée sur les fonds du prét, ainsi que les réapprovisionnements ulté-
rieurs effectués par le FIDA au vu des demandes de retrait soumises par I'UCP. Le compte spécial est généra-
lement libellé en dollars des Etats-Unis et il appartient & 'UCP de joindre a ses demandes de réapprovisionne-
ment un rapprochement du solde du compte spécial en dollars des Etats-Unis et des relevés du projet.

10
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Ce type d’audit consiste  passer en revue, tester et valuer les syst mes de contr le et proc -
dures op rationnelles d'une organisation, notamment pour ce qui est du respect des r gle-
ments, des contrats et de la | gislation auxquels celle-ci est soumise.

Un audit op rationnel consiste en une analyse plus approfondie des m thodes de gestion et de
la performance d’'une organisation. Il facilite I'identification des probl mes d’ex cution pour
pouvoir ainsi prendre sans tarder des mesures correctives au niveau du projet. Le principal r sul-
tat d'un audit op rationnel est un rapport contenant des recommandations sur les am liorations

apporter 'efficience et I'efficacit des op rations et portant, dans la mesure du possible, sur
toutes les principales fonctions de I'organisation.

Les rapports d’audit doivent tre accompagn s d’une lettre de recommandations®, qui est un
rapport sur les contr les internes et proc dures op rationnelles d’une organisation, et sur leur
efficacit . Cette lettre est fond e sur les v rifications effectu es par 'auditeur pendant le d rou-
lement normal de I'audit.

Dans son rapport, I'auditeur doit exprimer clairement une opinion au sujet des tats financiers. Il
peut formuler une opinion sans r serve, avec r serve ou d favorable, ou bien renoncer  formu-
ler une opinion.

Une opinion sans réserve signifie que l'auditeur est satisfait, tous gards importants, de la
pr paration des tats financiers, de leur coh rence, de leur ad quation et de leur conformit aux
normes applicables, aux prescriptions | gales et toutes autres exigences pr vues par le mandat
d’audit correspondant (par exemple examen des tats de d penses et d caissements relevant du
compte sp cial).

L'auditeur peut exprimer une opinion avec réserve lorsqu’il a des restrictions sur des points
sp cifiques et estime impossible de formuler une opinion sans r serve mais consid re que les
ventuels d saccords ou incertitudes ou le caract re limit des v rifications ne l'obligent pas
mettre une opinion d favorable ou une absence d’opinion. L'objet de la r serve et son impact

financier doivent tre clairement indiqu s dans le rapport de I'auditeur.

Une opinion défavorable est mise lorsque le d saccord a un effet si tendu et si concret pour
la fiabilit des tats financiers que I'auditeur parvient la conclusion qu’assortir son rapport
d’une r serve ne suffirait pas faire appara tre quel point les tats financiers sont incomplets
ou peuvent induire en erreur.

Un refus de certifier est mis quand, en raison des incertitudes qui caract risent les tats finan-
ciers ou de limitation de la port e des v rifications auxquelles il a pu proc der, l'auditeur n’est
pas en mesure d'exprimer une opinion au sujet desdits tats.

3
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Les auditeurs peuvent présenter un mémorandum de contrdle interne plutdét qu’une lettre de recommandations.
On trouvera un plan type de lettre de recommandations a I’annexe VIl des présentes Directives.
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LISTE DES ASPECTS A PRENDRE EN COMPTE
POUR L’EVALUATION DES COMPETENCES,
LA SELECTION ET LA NOMINATION D’UN AUDITEUR

1. Torsque 'auditeur propos est l'institution sup rieure de contr le des finances publiques (ISC)
du pays, I'IC et le personnel du FIDA (le charg de portefeuille de pays et/ou FC/L) v rifient les
informations g n rales suivantes concernant I'ISC:

P LISC appartient-elle  I'Organisation internationale des institutions sup rieures de contr le
des finances publiques (INTOSAI)?

P LISC est-elle ind pendante de I'UCP et du minist re responsable du projet pour ce qui est,
par exemple, du contr le exerc sur son budget et sur son personnel?

v

L'ISC fait-elle rapport  la direction du projet ou I'UCP?

v

L'ISC intervient-elle dans I'approbation des transactions op r es dans le cadre du projet?

P LISC intervient-elle dans les syst mes de contr le interne ou de gestion financi re du projet
ou de 'UCP?

P L'ISC a-t-elle accept  sa nomination?

2. Torsque l'auditeur propos est 'ISC du pays, I'IC et le personnel du FIDA v rifient les informations
particuli res suivantes en se reportant aux pr ¢ dents rapports d’audit de projets recus du pays:

P> LISC s’est-elle acquitt e de fagon satisfaisante de ses responsabilit s concernant les pr ¢ -
dents projets?

L'ISC a-t-elle pr sent tous les rapports d’audit pr vus?
Les rapports ont-ils t pr sent s temps?

La qualit des rapports d’audit est-elle dans I'ensemble acceptable?

vvyvyy

Ressort-il des conclusions des missions de supervision de I'IC et du FIDA que les rapports
d’audit ont omis de signaler des irr gularit s et des d faillances?

\4

Les recommandations de I'ISC  taient-elles appropri es, eu gard aux probl mes et irr gula-
rit sd cel s dans le projet?

» LISC a-t-elle donn suite, lors d’audits ult rieurs, des conclusions mises pr ¢ demment?

3. Lorsque l'auditeur pressenti est un cabinet d’audit priv , I'IC ou le personnel du FIDA, ou 'un et
l'autre, devront s’assurer que la proposition de I'emprunteur est suffisamment d taill e et trans-
parente, et devront en outre, avant de consentir lad signation, se poser les questions ci-apr s:

» Lauditeur a-t-il t s lectionn par voie de concours, par exemple sur une liste de trois — six
cabinets qualifi s?

1 L’évaluation technique porte sur les états de service et la réputation professionnelle du cabinet, I’étendue de la
vérification et la méthodologie appliquée, ainsi que sur les qualifications et I’expérience du personnel chargé
de I'audit. L’évaluation financiere porte sur les devis présentés par les soumissionnaires pour la réalisation de
I’audit, y compris toutes les dépenses remboursables.

12
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>

La s lection tait-elle fond e sur une valuation technique, accompagnant " valuation
financi re'?

Dispose-t-on d’informations sur 'exp rience de I'auditeur et sur les prestations qu'il a four-
nies lors d’audits semblables?

L'auditeur propos a-t-il pr sent des r f rences satisfaisantes et des documents descriptifs
concernant le cabinet?

§'il propose de nommer un cabinet d’audit priv , I'emprunteur devra communiquer 1'IC ou au
FIDA, ou l'une et l'autre, les pi ces justificatives pertinentes et r pondre aux questions ci-apr s:

>

4

Le cabinet retenu applique-t-il des normes acceptables en mati re de v rification des
comptes? Ses proc dures et m thodes d’audit doivent garantir le respect de ces normes.

Le cabinet est-il ind pendant de I'entit charg e de I'ex cution du projet qui doit faire I'ob-
jet de l'audit ainsi que des personnes quil'ont d sign ?

Quel est le statut juridique du cabinet? Il conviendra de se pencher en particulier sur cer-
tains aspects comme la situation des associ s et, le cas ch ant, les dispositions de limitation
de responsabilit figurant dans les statuts du cabinet.

L'un quelconque des agents affect s 'audit est-il employ par l'entit charg e du projet ou
par un organe de I" tat ou une administration publique, ou a-t-il des liens avec eux?

L'auditeur peut-il confirmer qu’aucun conflit d’int r ts ou manque d’ind pendance ne s'op-
pose  sa nomination?

L'auditeur prend-il I'engagement de fournir du personnel qualifi et exp riment qui puisse
assurer la pr sentation en temps voulu des rapports d’audit? Il doit en particulier pr ciser:

P Le plan de dotation en personnel pour 'audit.
P Les qualifications du personnel affect ~ T'audit.

P Sile personnel affect  I'audit appartient  des associations professionnelles de comp-
tables agr s ou d’experts-comptables (comme ['Institute of Chartered Accountants or
Certified Public Accountants).

Pour valuer son impartialit et son ind pendance, 'emprunteur (partie au projet) doit s'atta-

cher d terminer si 'auditeur pressenti est employ par I'entit charg e du projet ou une orga-

nisation fa ti re, en est administrateur ou entretient avec elle une quelconque relation financi re
ou d'affaires dans I'exercice de ses fonctions d’auditeur professionnel ind pendant.

Les auditeurs ne devront pas tre employ s comme conseillers en gestion charg s de mettre au

point les syst mes de comptabilit et de contr le au sujet desquels ils peuvent tre appel s for-
muler une opinion. De telles pratiques cr eraient un conflit d'int r ts et augmenteraient le
risque que les auditeurs passent sous silence des d faillances du projet.

L’emprunteur doit veiller ce que les honoraires de I'auditeur ne soient pas tablis d'une mani -
re qui puisse compromettre son ind pendance.
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PRESCRIPTIONS DE BASE APPLICABLES A L’AUDIT DE PROJETS

Les prescriptions de base applicables I'audit des projets financ s par le FIDA sont expliqu es
aux emprunteurs lors de la n gociation du pr t, tant entendu qu’elles seront communiqu es
aux auditeurs avant qu'ils ne commencent leur travail afin de faire en sorte qu’elles soient
d ment respect es.

L’emprunteur et 'UCP doivent veiller ce que 'auditeur ind pendant agr  par I'lC et le FIDA soit
nomm suffisamment I'avance pour pouvoir mener —bien I'audit, qui pr voit un premier examen
du syst me de gestion financi reaud but de I'ex cution du projet, puis des examens p riodiques'.

L'UCP fera v rifier les tats financiers annuels conform ment des normes d’audit acceptables.
L'auditeur devra indiquer dans son rapport les normes utilis es et pr ciser dans quelle mesure,
le cas ch ant, il s’est cart desdites normes.

Dans son rapport, I'auditeur devra exprimer clairement son opinion au sujet des  tats financiers.
Le rapport devra comprendre un audit des états financiers ainsi qu'un audit de conformité
etdevra tre accompagn d’une lettre de recommandations. En outre, il devra comporter une
section sur la conformit du projet avec les dispositions de I'accord de pr t, en particulier celles
qui ont trait aux questions financi res. Un audit opérationnel complet pourra tre r alis sil'IC
et le FIDA le jugent n cessaire.

L'auditeur devra examiner les comptes du projet, y compris les tats financiers annuels, les tats
de d penses et le compte sp cial/les comptes sp ciaux. Ind pendamment des comptes du pro-
jet, le rapport d’audit devra porter sur:

P T'ad quation des syst mes de comptabilit et de contr le interne, y compris le m canisme
interne de v rification des comptes, pour le suivi des d penses et des autres op rations
financi res et pour assurer la bonne garde des avoirs du projet;

P l'ad quation des documents tenus par 'UCP pour toutes les transactions; et

P toutes autres questions que I'IC et le FIDA pourront raisonnablement demander  I'auditeur
d’examiner.

Par “comptes du projet”, on entend les tats financiers qui doivent tre pr sent s, habituelle-
ment pour une ann e budg taire. Lesdits tats doivent faire appara tre la situation financi re du
projet et comprennent:

P les tats annuels et cumul s de la source et de I'utilisation des fonds, qui doivent indiquer
s par ment les fonds du FIDA, les fonds de contrepartie (apport s par le gouvernement),
les fonds provenant d’autres donateurs et les fonds desb n ficiaires; et

» le bilan, qui doit faire appara tre un solde bancaire et une encaisse correspondant aux chiffres
figurant dans les tats de la source et de l'utilisation des fonds, des immobilisations et du passif.

Lorsque le projet comprend plusieurs entit s, les  tats financiers doivent  tre consolid s.
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7. Dans l'opinion qu'il met, I'auditeur doit valuer I'ad quation des proc dures utilis es par le
personnel du projet pour tablir les tats de d penses et doit indiquer que les retraits op r s sur
le compte du pr tsur la base de ces tats de d penses ont bien t utilis s aux fins pr vues par
l'accord de pr t.

METHODES 8. Dansson examen des comptes et des tats financiers du projet, I'auditeur devra:

]
D’AUDIT P sassurer que des normes comptables acceptables ont t syst matiquement appliqu es e,

le cas ch ant, indiquer tout cart important par rapport ces normes et son impact sur les
tats financiers annuels;

P valuer 'ad quation des syst mes de comptabilit et de contr le interne (proc dures et res-
ponsabilit s) appliqu s pour le suivi des d penses et des autres op rations financi res
(engagement, examen, approbation, paiement et comptabilit ) et la bonne garde des avoirs
financ s par le projet et documenter tous cas dans lequel les contr les sont inexistants ou
doivent tre renforc s;

» d terminer si 'UCP a tenu une documentation ad quate pour justifier toutes les transac-
tions (par exemple: dossiers de passation des march s, contrats, factures de fournisseurs,
lettres de cr dit et quittances), et sassurer que les d penses ont t d ment autoris es et

taient conformes aux prescriptions juridiques;

P v rifier 'exactitude des tats financiers et des comptes;

P v rifier que les demandes de d caissement pr sent es au FIDA portent sur des d penses
dont le financement est pr vu dans I'accord de pr t et identifier clairement les ventuelles
d penses non recevables;

P proc der une v rification mat rielle des principaux avoirs achet s afin de confirmer leur
existence et leur utilisation aux fins du projet.

9.  partir du deuxi me audit, I'auditeur devra faire le point des mesures correctives prises par
I'UCP pour donner suite aux conclusions et recommandations formul es dans les rapports d'au-
dit pr ¢ dents et rendre compte des r sultats.

1 Sion le juge nécessaire, la nomination de I'auditeur figurera aux conditions d’entrée en vigueur du prét.
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DIRECTIVES A LINTENTION DES AUDITEURS

L'IC approuve le mandat de I'auditeur que doit engager I'emprunteur. Les personnels de I'IC ou
du FIDA ne devraient pas intervenir dans la r daction du mandat d’audit, bien que rien ne s'op-
pose ce qu'ils donnent des conseils aux emprunteurs sur la base des pr sentes directives. Il se
peut que 'emprunteur veuille inclure dans le mandat d’autres | ments v rifier pour satisfaire
aux prescriptions d’autres bailleurs de fonds ou  ses propres prescriptions. Ce travail suppl -
mentaire ne doit en aucun cas retarder la pr sentation du rapport d’audit.

Les pr sentes Directives ne doivent pas tre consid r es comme universellement applicables
I'audit de tous les projets financ s par le FIDA ou entit s charg es de leur ex cution. Les
emprunteurs devront s lectionner les | ments qu'ils jugent appropri s pour l'audit et ajouter
au mandat des aspects pertinents ne figurant pas dans les Directives. Les Directives concernent
exclusivement la nomination des auditeurs charg s de v rifier les tats financiers d'un projet,
d’un agent d’ex cution, d’un interm diaire financier ou d'une institution de cr dit. Elles ne s’ap-
pliquent pas aux audits sp ciaux, examens, enqu tes ou missions de consultants.

L'auditeur doit exprimer une opinion au sujet des tats financiers, mais il appartient la direc-
tion du projet de les tablir et de les pr senter. Il conviendra par cons quent de sp cifier sous
quelle forme les tats financiers annuels et les pi ces justificatives seront pr sent s l'auditeur,
ainsi que les d lais dans lesquels ces documents doivent lui  tre communiqu s.

L’emprunteur devra expliquer la port e de I'audit afin que le v rificateur puisse d terminer si
certaines des stipulations d passent les limites d’un audit de routine. L'auditeur doit imp rative-
ment se familiariser avec I'accord de pr t (ou de don) et les Directives relatives I'audit des pro-
jets. titre d’exemple, un audit de routine peut comporter les stipulations suivantes:

P Laudit doit tre r alis conform ment des normes de v rification acceptables; I'auditeur
devra, le cas ch ant, indiquer quels gards 'examen s’est cart desdites normes.

» Lauditeur doit expliquer et confirmer la mesure dans laquelle des normes comptables
acceptables ont t et sont r guli rement appliqu es et indiquer, le cas ch ant, tout cart
important par rapport aux normes comptables internationales ainsi que son impact sur les

tats financiers annuels du projet.

La forme et le contenu du mandat de I'auditeur peuvent varier d’un projet un autre et il ne fau-
dra inclure dans la lettre de mission que les aspects pertinents. Le mandat et la lettre de mission
devront comprendre les 1 ments indiqu s ci-apr s.
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6. Ler sum devracomprendre les | ments suivants:

7.
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>
>

vvyyy

\4

Les

description de I'autorit ou de I'entit employeuse;
dur e de I'engagement de I'auditeur (exercice budg taire ou autre p riode);

description des  tats financiers et autres documents que la direction du projet doit pr sen-
ter en vue de l'audit, et indication du moment auquel les documents doivent  tre soumis;

modalit s de pr sentation du rapport d’audit;
sp cification du fait que I'audit doit tre r alis conform ment des normes acceptables;
tablissement d’une lettre de recommandations;

d claration indiquant que l'auditeur aura acc s aux livres, aux documents et au personnel
du projet;

pr cisions concernant la pr sentation d’une proposition et d’un plan de travail par 'auditeur.

| ments inclure sont les suivants:

dans le mandat, description de 'entit qui engage I'auditeur en pr cisant, le cas ch ant, si
elle agit au nom ou fait partie d'une entit plus vaste;

descriptions, en termes g n raux et du point de vue juridique, du projet et de I'UCP, avec
un degr de d tail suffisant pour permettre 'auditeur d’en comprendre la nature, les
objectifs et les activit s.

Les informations suppl mentaires ci-apr s pourront tre utiles:

>
>

v

organigrammes;
noms et titres des responsables;

noms et qualifications des responsables de la gestion financi re, de la comptabilit et de la
v rification interne des comptes;

nom et adresse de I'auditeur externe pr ¢ dent, en cas de changement;
description des techniques et syst mes informatiques utilis s;

copie des derniers tats financiers, de I'accord de pr t, du compte rendu de la n gociation
du pr t, du document de pr  valuation du projet ainsi que du programme de travail et bud-
get annuel, si ce document est disponible.
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L'auditeur doit soumettre une lettre de mission, dont on trouvera un exemple I'annexe V des
pr sentes Directives. Dans les pays o les obligations de I'auditeur sont r glement es par la loi,
cette formalit peut ne pas tre n cessaire; n anmoins, une telle lettre est utile pour I'informa-
tion de I'emprunteur, de I'IC et du FIDA. Il est de l'int r t aussi bien de I'emprunteur que de
l'auditeur, afin d’ viter tout malentendu, que ce dernier envoie la lettre de mission avant de
commencer ses v rifications.

En cas d’audits p riodiques, I'auditeur n'aura pas  tablir une nouvelle lettre de mission chaque
ann e. Il pourra cependant y avoir lieu de le faire dans les circonstances suivantes:

P silappara t que le client a mal compris 'objectif et la port e de 'audit;
P sile mandatestr vis ous'il est pr vu des modalit ssp ciales;

P siladirection du projeta t remani e;
>

si la nature ou 'envergure des activit s du projet faisant 'objet de I'audit ont sensiblement
chang ;

P silal gislation applicable I'exige.

L'auditeur est cens :

P soumettre une proposition indiquant ses honoraires, selon 'ampleur de sa mission, pour la
v rification des tats financiers du projet, de I'UCP, de I'interm diaire financier ou de I'insti-
tution de cr dit, ou d’'une combinaison de ces | ments, y compris les tats de d penses et
les comptes sp ciaux;

» formuler une opinion, sur la base de la port e et du degr de d tail de la v rification des

tats financiers, y compris tats de d penses, comptes sp ciaux et autres | ments vis s

dans le mandat, et faire le point de la suite donn e aux recommandations issues des audits
desann es pr ¢ dentes;

P tablir une lettre de recommandations d crivant, le cas ch ant, les points faibles relev s
dans les syst mes de comptabilit et de contr le interne du projet, y compris, dans une
quelconque fonction de v rification interne des comptes, et pr conisant les am liorations
apporter; et

P tablir une traduction des rapports en anglais, en espagnol ou en frangais si l'original a t
r dig dans une autre langue.
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ETATS DE  11. L'auditeur devra v rifier les tats de d penses, les livres comptables et les pi ces justificatives, et
DEPENSES proc der une inspection physique des travaux r alis s ou des biens et services acquis. Il devra
galement, en ce qui concerne la lettre sur les conditions de d caissement adress e 'emprun-
teur par I'IC, s'assurer que les d penses dont le remboursement est demand sur la base de

cette proc dure peuvent tre financ es conform ment aux dispositions de l'accord de pr t.

COMPTE 12. L'auditeur devra avoir v rifier I'exactitude des op rations — retraits et r approvisionnements, y

SPECIAL compris taux de change appliqu s —r alis es sur le compte sp cial et s’assurer que les fonds du
compte sp cial ont t utilis s conform ment I'accord de pr t. cette fin, il devra notamment
examiner la concordance du solde du compte sp cial en fin d'ann e, des registres du projet et
des tatsded caissement du FIDA.

CHANGEMENT 13. Il peut tre propos de changer d’auditeur apr s quelques ann es, mais des rotations fr quentes
D’AUDITEUR ne sont pas souhaitables en raison d’ 1 ments comme le co t, lan cessit d’assurer la continui-
OU ROTATION t ,la m moire institutionnelle, et la p nurie d’auditeurs ind pendants qualifi s dans le pays de
emprunteur. L'IC devra v rifier les motifs d’'un changement d’auditeur. Il conviendra aussi de

proc der p riodiquement une valuation des prestations de I'auditeur.

MISSION D’AUDIT 14. Il peut tre demand  l'auditeur de proc der un examen sp cial d'un ou plusieurs des
A CARACTERE aspects suivants:

EXCEPTIONNEL P conomie, efficience et efficacit avec lesquelles ont t utilis es les ressources affect es

au projet;
P 1 alisation des r sultats attendus du projet;

P obligations et engagements juridiques et financiers du projet et mesure dans laquelle ils ont
t ounon respect s;

P syst mes et proc dures en cours d’ laboration, par exemple am lioration des syst mes
comptables ou informatiques ou des op rations de traitement des donn es, qui appellent
des observations de I'auditeur pour assurer I'exactitude et I'efficacit des contr les; et

P toutes autres activit s propos desquelles le v rificateur peut juger appropri de formuler
des observations ',

1 Cette liste n’est pas exhaustive, pas plus que toutes les questions énumérées n’ont pas non plus a étre abor-
dées pour chaque projet. Le plus souvent, la portée et I’étendue d’un audit dépendent chaque fois du projet
considéré ou de I’entité chargée de I’exécuter.
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MODELE DE LETTRE DE MISSION

Lettre adressée a la direction (ou au responsable du projet)

1.

Vous nous avez demand de v rifier [ins rer le titre des tats financiers — par exemple source et
utilisation des fonds pour I'exercice clos le (jj/mm/aaaa) et bilan au (jj/mm/aaaa)]. Nous avons le
plaisir de vous informer par la pr sente lettre que nous acceptons cette mission. Notre audit sera
r alis conform ment aux r glements d'audit applicables en [nom du pays] dans le but d’expri-
mer une opinion au sujet des tats financiers, y compris de l'utilisation des tats de d penses et
du compte sp cial.

Afin de nous faire une opinion sur les tats financiers, nous proc derons des v rifications et
des analyses suffisantes pour obtenir I'assurance que les informations figurant dans les registres
comptables et les autres informations utilis es pour I tablissement des tats financiers sont
fiables et suffisantes. Nous d terminerons galement si elles sont refl t es comme il convient
dans les tats financiers.

tant donn la nature des v rifications et les autres limites inh rentes un audit et tout syst me
de contr le interne, il subsiste in vitablement le risque que certaines erreurs importantes ne soient
pas d cel es. Nous comptons toutefois vous remettre une lettre de recommandations distincte
concernant les ventuelles d faillances du syst me de contr le interne que nous avons pu d celer.

Nous tenons  vous rappeler que I' tablissement des tats financiers, y compris la divulgation
ad quate des informations pertinentes, rel ve de la responsabilit de la direction du projet.
Cette responsabilit comprend la tenue des tats comptables et I'application de contr les
internes ad quats, la s lection et I'application des principes comptables, et la protection des
avoirs. Dans le cadre de nos v rifications, nous demanderons la direction confirmation crite
des observations qui nous auront t faites dans le contexte de 'audit.

Nous devrons avoir acc s tous les documents juridiques, correspondance et toute autre infor-
mation en rapport avec le projet que nous jugerions n cessaire aux fins de I'audit.

Nous comptons sur la pleine coop ration de votre personnel, qui devra nous communiquer les
livres, documents et autres informations que nous pourrions demander pour conduire notre travail.

Nos honoraires, qui vous seront factur s au fur et mesure du d roulement de I'audit, sont fon-
d s sur le temps que les v rificateurs auront consacr  I'audit, les autres ressources utilis es
cette fin et les menues d penses directement imputables notre mission. Les tarifs horaires
effectivement appliqu s pourront varier selon le niveau de responsabilit , I'exp rience et les qua-
lifications du personnel affect ~ l'audit.

Nous vous saurions gr de bien vouloir nous retourner la copie sign e de la pr sente lettre pour
confirmer que les dispositions qu’elle contient en vue de notre v rification des tats financiers
rencontrent votre agr ment.

Nom de lasoci t ou du cabinet

[Experts-comptables/experts-comptables agr — s/autre profession reconnue|

Note: D’autres éléments pourront étre inclus dans le mandat et la lettre de mission conformément aux directives a I'intention des auditeurs figurant a I'annexe IV.
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DIRECTIVES RELATIVES A L’AUDIT DES PROJETS

1.

MODELE DE MANDAT POUR L’AUDIT

DES ETATS FINANCIERS D’UN PROJET,

DES ETATS DE DEPENSES CORRESPONDANTS
ET DU COMPTE SPECIAL

L'audit des tats financiers du projet a pour objectif de permettre l'auditeur d’exprimer une
opinion professionnelle sur la situation financi re du projet [ins rer le nom du projet] la fin de
chaque exercice budg taire, et sur les fonds recus et d penses encourues pendant I'exercice
comptable clos le [jj/mm/aaaa], tels que refl t s dans les tats financiers du projet, ainsi que sur
les tats de d penses et le compte sp cial.

Les tats financiers ont t tablis sur la base des livres de comptes et des registres du projet, qui
ont t tenusdemani re refl ter toutes les op rations financi res aff rentes au projet r alis es
par l'institution charg e de son ex cution [ins rer le nom de I'institution].

L'audit sera r alis conform ment [indiquer sur quelle base] et comprendra les v rifications et
analyses que l'auditeur jugera n cessaires la lumi re des circonstances. L'auditeur devra s’atta-
cher particuli rement  tablir que:

P tous les fonds externes ont t utilis s conform ment aux conditions stipul es dans les
accords de financement, compte d ment tenu de consid rations d’ conomie et d’efficience,
et exclusivement aux fins pour lesquelles le financement a t fourni. Les accords de finan-
cement pertinents sont: [ins rer le titre des accords de pr t];

P les fonds de contrepartie ont t fournis par [nom du minist re ou de I'entit du gouverne-
ment] et utilis s conform ment aux r gles de gestion financi re du gouvernement ou de
I'organisation, compte d ment tenu de consid rations d’ conomie et d’efficience, et exclu-
sivement aux fins pour lesquelles ils ont t fournis;

P les march s relatifs aux biens, conseils et autres services ainsi qu’aux travaux de g nie civil
financ s au moyen des fonds du projet ont t pass s conform ment aux stipulations de
I'accord de financement et/ou aux r gles applicables du gouvernement;

P toutes les pi ces justificatives, registres et comptes n cessaires ont t tenus pour toutes les
op rations du projet, y compris les d penses notifi es au moyen des tats de d penses ou
des comptes sp ciaux!;

P lecomptesp ciala t utilis conform ment aux dispositions de I'accord de financement;

P les comptes du projet ont t  tablis conform ment des normes[indiquer lesquelles] qui ont
t r guli rement appliqu es, et pr sentent de fagon exacte et fid le la situation financi re du
projet au [jj/mm/aaaa] ainsi que les ressources et les d penses de I'exercice clos ~ cette date.

1
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Il convient de noter qu’il doit exister des corrélations claires entre les livres de comptes du projet et les rap-
ports présentés a I'lC et au FIDA.



ETATS FINANCIERS
DU PROJET

ETATS DE
DEPENSES

DIRECTIVES RELATIVES A L’AUDIT DES PROJETS

4.

6.

Les tats financiers du projet doivent comprendre les | ments suivants:

P les tats annuels et cumul s de la source et de 'utilisation des fonds faisant appara tre s pa-
r ment les fonds du FIDA, les fonds de contrepartie (apport s par le gouvernement), les
fonds des autres donateurs et les fonds des b n ficiaires;

P le bilan, qui doit faire appara tre le solde des comptes bancaires et I'encaisse (montants qui
doivent correspondre avec I tat de la source et de I'utilisation des fonds), les immobilisa-
tions et le passif;

P> les tatsded pensesannuels et cumul s, par demande de retrait et par cat gorie de d pense;
P le rapprochement du compte sp cial;
P les tats financiers consolid s lorsqu’un projet fait intervenir plusieurs entit s.

Un rapprochement des montants apparaissant comme recus par le projet et ceux indiqu s
comme d caiss s par le FIDA doit tre joint en annexe aux tats financiers du projet. Dans ce rap-
prochement, l'auditeur doit indiquer la proc dure utilis e pour les d caissements — compte sp -
cial, lettres de cr dit, engagements sp ciaux, remboursements ou paiements directs — et indiquer
silad pense est pleinement document e ou rel ve de la pr sentation des tats de d penses.

Ind pendamment de I'audit des tats financiers du projet, 'auditeur doit v rifier tous les tats
de d penses ayant servi de base aux demandes de retrait. Il doit proc der aux v rifications et
analyses n cessaires selon les circonstances. Ces tats de d penses seront soigneusement exami-
n s pour s'assurer qu’ils sont conformes aux accords financiers pertinents et la lettre des condi-
tions de d caissement, I'auditeur devant en cas de besoin se r f rer cette fin au rapport de pr -

valuation du projet’. S'il constate que des d penses non recevables ont t incluses dans les
demandes de retrait et rembours es, il devra les mentionner s par ment. Une liste num rant
chaque demande de retrait pr sent e sur la base d'un tat de d penses, avec indication du
num ro der f rence et du montant, devra tre jointe aux tats financiers du projet. Le montant
total des retraits op r s conform ment la proc dure des tats de d penses devra tre indiqu
dans le rapprochement g n ral des d caissements du FIDA mentionn plus haut.
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Dénommé aussi document de préévaluation du projet.



COMPTES
SPECIAUX

OPINION DE
LAUDITEUR

LETTRE DE
RECOMMANDATIONS

DIRECTIVES RELATIVES A L’AUDIT DES PROJETS

7.

L'auditeur devra galement v rifier les op rations effectu es au titre du compte sp cial ou des
comptes sp ciaux’ utilis s pour le projet, y compris I'allocation autoris € ou d p t initial, les
r approvisionnements, les int r ts ventuellement percus sur les soldes non d caiss s et les
soldes de fin d’exercice. L'auditeur doit formuler une opinion sur la mesure dans laquelle les
proc dures du FIDA ont t respect es et sur le solde du compte sp cial ou des comptes sp -
ciaux en fin d’ann e. L’audit devra porter sur les points suivants: i) respect des conditions de
pr | vement du compte sp cial pendant la p riode consid r e; i) mesure dans laquelle le compte
sp ciala t g r etutilis conform ment aux accords de financement applicables®;
iif) pertinence des mesures de contr le interne appliqu es dans le cadre du projet pour ce type
de m canisme de d caissement; et iv) exactitude du ou des taux de change appliqu (s) pour
convertir en dollars des tats-Unis les d penses en monnaie locale.

Outre son opinion au sujet des tats financiers du projet, 'auditeur devra, dans son rapport d'au-
dit, formuler une opinion sur les tats de d penses et les comptes sp ciaux, en pr cisant avec
quel degr de fiabilit on peut utiliser ces | ments comme base des d caissements du pr t dans
le contexte du projet.

L’auditeur soumettra une lettre de recommandations® (un exemple de plan de lettre de recom-
mandations figure en annexe VIII) dans laquelle il signalera les d faillances relev es dans les
registres, proc dures et syst mes comptables du projet ainsi que dans les contr les internes, et
formulera des recommandations appropri es en vue d’y rem dier. La lettre de recommandations
mentionnera galement toute question importante dont I'auditeur a eu connaissance et qui
pourrait avoir une incidence concr te surI'ex cution du projet.
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Il'y a lieu de tenir des comptes spéciaux distincts pour les avances du FIDA et celles des autres bailleurs de fonds.

Les dispositions applicables a la gestion des comptes spéciaux d’un projet figurent dans les accords de finan-
cement pertinents.

Le rapport de I'auditeur doit étre adressé a I'entité ayant demandé I’audit, qui est habituellement I’emprunteur
ou 'agent d’exécution du projet, @ moins que la réglementation locale n’en dispose autrement.



DIRECTIVES RELATIVES A L’AUDIT DES PROJETS

MODELE D’OPINION DE L’AUDITEUR
EXEMPLE DE RAPPORT D’AUDIT

Opinion sans r serve concernant:

I. Lunité de coordination du projet/I’agent d’exécution du projet
Il. Les états financiers du projet, y compris les états de dépenses
I1l. Le compte spécial

Destinataire’

Introduction

Nous avons proc d  la v rification des [indiquer le nom de chaque tat financier] de [nom de I'or-
ganisation, nom du projet| dans le cadre du pr t No.  du FIDA au [jj/mm/aaaa] se rapportant
I'exercice clos cette date. Ces tats financiers rel vent de la responsabilit de [indiquer le nom de
I'emprunteur]. Notre r le est d” mettre une opinion leur sujet sur la base de notre audit.

Portée de Paudit

Nous avons conduit notre audit selon [indiquer les normes appliqu es — par exemple normes d’audit
internationales| et les directives du FIDA applicables aux tats de d penses et aux comptes Sp Ciaux.
Ces normes nous imposent de planifier et d’ex cuter 'audit de mani re  pouvoir raisonnablement
assurer que les tats financiers sont exempts d’inexactitudes importantes. Dans le cadre de notre v ri-
fication, nous avons proc d ~ I'examen, par sondage, des pi ces justificatives des montants indiqu s
et des informations contenues dans les tats financiers, une valuation des principes comptables
appliqu s et des estimations importantes faites par la direction du projet, ainsi qu’ une valuation de
la pr sentation g n rale des tats financiers. Nous pensons que notre v rification nous permet de
formuler une opinion avec un degr raisonnable de certitude.

1 Le rapport de l"auditeur doit étre adressé a I’entité ayant demandé 'audit, qui est habituellement I’emprunteur
ou I’agent d’exécution du projet, a moins que la réglementation locale n’en dispose autrement.
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DIRECTIVES RELATIVES A L’AUDIT DES PROJETS

Op

inion

notre avis, les tats financiers pr sentent de facon fid le:

IL

III.

[No

La situation financi re de [nom de 'organisation] au [jj/mm/aaaa] ainsi que les r sultats de ses
op rations et de ses mouvements de tr sorerie pour 'exercice clos ~cette date, conform ment
aux [indiquer s'il s'agit des normes comptables internationales ou des normes nationales perti-
nentes];

La source et l'utilisation des fonds? du projet [nom du projet] pour 'exercice clos le
[ji/mm/aaaa] conform ment aux [indiquer s'il s’agit des normes comptables internationales ou
des normes nationales pertinentes]. Note: si un bilan est demand , ajouter “situation financi re”
au [ji/mm/aaaal;

En outre, a) en ce qui concerne les tats de d penses, les pi ces justificatives pertinentes ont t
produites  I'appui des demandes de remboursement pr sent es au FIDA pour les d penses
encourues, et b) lesdites d penses rel vent du financement pr vu par 'accord de pr t du FIDA
No. ;

La situation financi re du compte sp cial du projet [nom du projet] au [jj/mm/aaaa] pour I'exer-
cice clos  cette date conform ment aux [indiquer s'il s'agit des normes comptables internatio-
nales ou des normes nationales pertinentes] et aux directives du FIDA, ainsi que la source et
I'utilisation des fonds.

m et adresse du cabinet d’audit]

[Date d’ach vement de I'audit]
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Un état de la source et de I'utilisation des fonds est toujours requis pour chaque projet. Un bilan est également
demandé lorsque le projet a un actif et un passif.



DIRECTIVES RELATIVES A L’AUDIT DES PROJETS

CANEVAS DE LETTRE
DE RECOMMANDATIONS

Destinataire:

Nous avons proc d  la v rification des tats financiers de [nom du projet ou de I'entit charg e du
projet] pour l'exercice clos le [jj/mm/aaaa) et avons mis notre rapport en date du [jj/mm/aaaa).
Lorsque nous avons planifi et r alis notre audit de [nom du projet ou de I'entit charg e du pro-
jet], nous avons examin sa structure interne de contr le comptable pourd terminer les proc dures
de v rification suivre aux fins d’exprimer notre opinion au sujet des tats financiers, et non de don-
ner des assurances concernant le dispositif interne de contr le comptable. Nous n’avons constat
dans le dispositif et son application aucun | ment qui pourrait tre consid r comme un point faible
important selon les [pr ciser s'il sagit de normes comptables internationales ou des normes natio-
nales pertinentes].

Ce rapport se compose de trois sections:

P Lasection I contient les recommandations touchant les am liorations des proc dures et sys-
t mes existants relev es pendant I'ann e en cours.

P Lasection Il a trait aux recommandations formul es lors d’ann es pr ¢ dentes qui n’ont pas
encore t pleinement appliqu es.

P Iasection I r capitule les recommandations formul es lors d’ann es pr ¢ dentes qui ont
t int gralement mises en ceuvre. (Les observations de la direction sont indiqu es la suite
de chaque recommandation.)

Le pr sent rapport est destin exclusivement I'information et I'usage de la direction et des autres
responsables de [nom du projet ou de I'entit charg e du projet] et ne doit tre utilis  aucune
autre fin.

Pendant nos v rifications de cette ann e, nous avons not que [nom du projet ou de I'entit charg e
du projet] a donn suite la plupart des recommandations figurant dans notre rapport de I'an der-
nier. En ce qui concerne les recommandations formul es dans le rapport de cette ann e et les recom-
mandations d’ann es pr ¢ dentes qui n’ont pas encore t appliqu es, nous sugg rons que la direc-
tion continue d’apporter des am liorations sur la base d'un calendrier actualis .

Nous vous prions d’agr er I'expression de nos sentiments distingu .
[Nom et adresse du cabinet d’audit]

26



DIRECTIVES RELATIVES A L’AUDIT DES PROJETS

MODELE
ETAT DU RAPPORT D’AUDIT

Projet N°: Date de I'accord de pr t:
Num ro du pr t du FIDA: Date d’entr e en vigueur:
Nom du projet: Date d’ach vement du projet:

Date de cl ture du pr t:

Date du premier d caissement:

Stipulation de I'accord de pr t relative I'audit: section

Ann e budg taire:

Date de pr sentation du rapport d’audit:

Auditeur d sign d'un commun accord: cabinet ind pendant/ISC/autre:

1 2 3 4 5
Rapport d’audit Date de Date Date d’envoi
pour l'exercice pr sentation du | d’ tablissement du | durapport ITC [ Observations
budg taire clos le | rapport (jj/mm/aa) | rapport (jj/mm/aa) (j/mm/aa)
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