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Resumen operativo

1. Introduccidn

El Marco Estratégico (2007-2010) es uno de
los elementos clave del Plan de accion del
FIDA para mejorar su eficacia en términos
de desarrollo. En él se indica de qué manera
el FIDA puede cumplir mejor su mandato y
aprovechar los instrumentos de que dispone
para aumentar al maximo su contribucion a
la reduccioén de la pobreza rural. Este Marco
Estratégico, cuyo punto de partida es el
“Informe de la Consulta sobre la Séptima
Reposicion de los Recursos del FIDA”, se
basa en el Marco Estratégico (2002-2006) y
se ha formulado teniendo en cuenta también
la evaluacion externa independiente del
FIDA, realizada en 2005, y el Plan de Accion,
del que constituye un elemento fundamental.
En él se reconocen los cambios registrados
tanto en la situacion de la pobreza en el
mundo como en la arquitectura internacional
del desarrollo y su contenido refleja esa
evolucion; si bien no se proponen cambios
fundamentales en la orientacion del FIDA,

se introducen modificaciones significativas
en cuanto a la importancia asignada a las
distintas cuestiones. El Marco Estratégico
orientara la labor de la direccion y el
personal en toda la organizacion y, con
arreglo a sus pautas, se estableceran todas
las asociaciones para el desarrollo que
promueva el FIDA.

2. Contexto

Pobreza rural y agricultura en

el mundo actual

La pobreza extrema sigue siendo una
realidad para mas de 1 000 millones de
personas en todo el mundo. Tres cuartas
partes de esas personas viven en zonas
rurales y la mayoria de ellas dependen de
alguna manera de la agricultura. Entre los
factores determinantes de la pobreza rural
cabe mencionar la falta de recursos, el
escaso acceso a los servicios, las

tecnologias y los mercados, y la falta de
conocimientos practicos y de capacidad

de organizacion, asi como la incidencia de
conflictos y de crisis como las determinadas
por el VIH/SIDA y el cambio climatico.
Algunos factores nuevos como el incipiente
desarrollo de cadenas de valor mundiales, la
funcién de la biotecnologia, fuerza impulsora
de la investigacion agricola, y los nuevos
mercados para los biocombustibles estan
transformando la agricultura mundial, aun
cuando sus consecuencias para las mujeres
y los hombres pobres que viven en las zonas
rurales de los paises en desarrollo distan
mucho de estar claras. El FIDA considera
que para reducir la pobreza hay que
abordarla en esas zonas y centrarse en la
agricultura, ya que de ella dependen los
medios econdmicos de vida de la mayor
parte de la poblacion rural pobre.

Nueva arquitectura del desarrollo
Durante el ultimo decenio ha habido

una transformacion en las actividades
internacionales de desarrollo. La nueva
arquitectura se caracteriza por un
compromiso mundial encaminado a la
consecucion de los objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM), por la asuncion cada vez mas
difundida a nivel nacional de los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza, por
la utilizacion de las estrategias de asistencia
conjunta y los enfoques sectoriales como
instrumentos para fomentar un mayor
protagonismo de los gobiernos en el
contexto de las multiples modalidades de
apoyo que aplican los donantes, por nuevos
mecanismos de ayuda como son el apoyo
general al presupuesto, y por el programa
para aumentar la eficacia de la ayuda
reflejado en la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda y en la iniciativa “Unidos
en la accion” en el marco de la reforma del
sistema de las Naciones Unidas. La



incorporacion de nuevos paises donantes y
de grandes fundaciones privadas también ha
incrementado considerablemente la cuantia
de los recursos movilizados. Sin embargo,
pese al compromiso mundial de reducir

la pobreza, la capacidad de abordar los
problemas concretos a los que han de hacer
frente los pobres de las zonas rurales sigue
siendo insuficiente. No obstante, el FIDA
considera que existen enfoques de eficacia
comprobada para reducir la pobreza rural y
que es posible aplicarlos y ampliar su escala
si se han logrado resultados satisfactorios.

Ventaja comparativa y funcién

del FIDA

El FIDA es un organismo especializado de las
Naciones Unidas establecido en 1977 y, con
arreglo a su mandato, es la Unica institucion
financiera internacional encargada de
contribuir exclusivamente a reducir la pobreza
y la inseguridad alimentaria en las zonas
rurales de los paises de desarrollo. Durante
los 30 Ultimos anos ha acumulado un caudal
importante de experiencia y conocimientos
practicos en estas esferas al trabajar con las
mujeres y los hombres pobres de esas zonas
para crear oportunidades adaptadas a las
condiciones locales que les permitan mejorar
sus medios econémicos de vida. La ventaja
comparativa del FIDA reside en su capacidad
de colaborar con asociados nacionales para
formular y ejecutar proyectos y programas
innovadores a fin de que los pobres de

las zonas rurales puedan aumentar su
produccion agricola, su seguridad alimentaria
y sus ingresos, de empoderar a las mujeres
y los hombres pobres de esas zonas
fomentando sus conocimientos tedricos y
practicos y su confianza en sus propias
fuerzas y reforzando sus organizaciones, y
de extraer y utilizar ensefanzas derivadas de
la experiencia de los proyectos como base
tanto para promover la ampliacion de escala
de los enfoques que se hayan aplicado con
resultados satisfactorios como para influir

en las politicas y las inversiones que los
gobiernos de sus Estados Miembros y
otros asociados destinen a la agricultura y
el desarrollo rural. La colaboracion con los

asociados —incluidas las restantes
organizaciones con sede en Roma— sera
decisiva para aprovechar estas posibilidades.
Durante el periodo de la Séptima Reposicion
(2007-2009) el FIDA prevé destinar unos

USD 2 000 millones para financiar actividades
de desarrollo. El reto consistira en aumentar
tanto su eficacia del desarrollo como el
impacto de sus actividades y su contribucion
a la reduccion de la pobreza rural.

3. Objetivos de desarrollo
del FIDA

Objetivo general

El objetivo general del FIDA es empoderar

a las mujeres y los hombres de las zonas

rurales de los paises en desarrollo para

que mejoren sus ingresos y la seguridad

alimentaria en el hogar. De esta manera

contribuira a la consecucion del primer

ODM: erradicar la pobreza extrema.

Objetivos estratégicos

Para lograr su objetivo general, la finalidad del
FIDA seré garantizar que, en el plano nacional,
los hombres y las mujeres pobres de las zonas
rurales tengan un acceso mas amplio a los
elementos que se indican a continuacion y
dispongan de los conocimientos practicos y

la capacidad de organizacion que necesitan
para aprovecharlos:

a) los recursos naturales (tierras y agua),
cuya ordenacion podran asumir de
una manera eficaz y sostenible;

b) tecnologias agricolas mejoradas y
servicios de produccion eficientes,
que les permitiran aumentar su
productividad;

c) una amplia variedad de servicios
financieros, que utilizaran para
atender sus necesidades productivas
y las de sus hogares;

d) mercados transparentes y
competitivos de insumos y productos
agricolas, en los que puedan
participar de una manera rentable;

e) oportunidades de empleoy
creacion de empresas rurales fuera
del sector agricola, que puedan
aprovechar de manera rentable, y



f) procesos locales y nacionales
de formulacion de politicas y
programacion en los que puedan
participar efectivamente.

Resultados operacionales

Para lograr sus objetivos estratégicos,

el FIDA se esforzara en conseguir dos
conjuntos de resultados operacionales.

El primero se refiere al impacto directo en
el plano local: aumento de los ingresos y
mejoramiento de la seguridad alimentaria
de los grupos-objetivo directos de los
proyectos apoyados por el FIDA en las
distintas localidades. El segundo consiste
en reforzar los siguientes aspectos de la
capacidad nacional de desarrollo agricola
y rural: @) el marco normativo para la
reduccion de la pobreza rural; b) la
existencia de instituciones publicas que
se centren en la realizacion de actividades
basicas relacionadas con la reduccion de
la pobreza rural y puedan responsabilizarse
ante la poblacion rural pobre; c) el
fortalecimiento de organizaciones e
instituciones de los pobres de las zonas
rurales (0 que defiendan sus intereses);

d) el aumento de las inversiones del
sector privado en la economia rural, y

e) el mejoramiento de la capacidad (de los
gobiernos, las ONG vy el sector privado) de
elaboracion y ejecucion de programas.

Productos

Los productos son los bienes y servicios
que el FIDA utilizara para lograr sus
resultados operacionales. El principal
producto seran los programas en los
paises, que se estructuraran mediante

los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) basados
en los resultados y abarcaran total o
parcialmente los siguientes elementos:
proyectos innovadores que incluyan
mecanismos de aprendizaje y ampliacion
de escala, programas de multiples partes
interesadas, cuya direccion se organice con
la ayuda del FIDA, y didlogo sobre politicas
con los gobiernos nacionales basado en
hechos comprobados. Los programas en

los paises se complementaran mediante el
establecimiento de programas regionales,
que abarquen proyectos de aprendizaje y
de ampliacion de los conocimientos, y de
un didlogo sobre politicas en los planos
regional y mundial o internacional.

4. Principios de actuacion
Selectividad y orientacién

El FIDA centrara sus actividades en las
esferas en las que cuente con una clara
ventaja comparativa. No llevara a cabo
actividades fuera de las zonas rurales y
sus intervenciones no se orientaran a
grupos de personas gue no sean pobres.
Su mandato no abarca la respuesta directa
a emergencias ni las actividades de socorro.
El FIDA Unicamente financiara la prestacion
de servicios sociales —abastecimiento
local de agua, servicios de salud y de
educacion— para responder a las
necesidades concretas de comunidades
locales cuando los servicios tengan un
alcance limitado y sea imprescindible
ampliarlos para lograr los objetivos de los
proyectos, y no se disponga de otras
fuentes de financiacion. Los conocimientos
especializados del FIDA se refieren
concretamente al sector rural: su
intervencion en el dialogo sobre politicas
se limitara unicamente a las esferas de su
competencia y no utilizara el apoyo general
al presupuesto como mecanismo de
desembolso de sus recursos.

Focalizacién

La focalizacion es un rasgo esencial de la
identidad del FIDA. Sus grupos-objetivo
estan integrados por personas de las
zonas rurales que viven en condiciones de
extrema pobreza y pueden aprovechar las
oportunidades econdmicas que ofrecen
las intervenciones del FIDA. Esos grupos
variaran segun las caracteristicas locales:
en algunos paises estaran integrados por
las personas excluidas del crecimiento
econoémico rural, mientras que en otros
abarcaran a la mayor parte de la poblacion
rural, que vive en situacion de pobreza. La
labor del Fondo se centrara principalmente



en las personas cuyos medios de vida
dependan de la agricultura. Se dirigira en
particular a las mujeres y en muchas partes
del mundo también hara especial hincapié
en los grupos indigenas. La experiencia del
FIDA en materia de focalizacion también
determinara su participacion en el dialogo
sobre politicas con los gobiernos y en
iniciativas de multiples partes interesadas
basadas en enfoques sectoriales.

Empoderamiento de la poblacion
rural pobre

Para poder salir de la pobreza, la poblacion
rural pobre ha de tener la posibilidad de
dotarse de recursos y de conocimientos
tedricos y practicos, asi como de adquirir
una confianza en sus propias fuerzas que
le permita mejorar la aplicacion de su
programa econoémico. Ahora bien,
individualmente, muchas personas que
viven en las zonas rurales siguen estando
marginadas: si forman sus propias
organizaciones colectivas, estas personas
pueden mejorar la gestion de sus recursos,
Su capacidad de negociacion con los
intermediarios comerciales y su acceso

a las oportunidades econdémicas, a los
proveedores de servicios y a los funcionarios
gubernamentales. El FIDA colaborara con
una variedad de organizaciones creadas e
integradas por la poblacion pobre de las
zonas rurales y las ayudara a reforzar su
capacidad. Estas organizaciones, que
abarcaran comunidades enteras o
determinados sectores de la poblacion o
grupos de interés, podran tener caracter
oficial u oficioso y actuar tanto en el plano
local como en el plano nacional.

Innovacioén, aprendizaje y

ampliacion de escala

En la mayoria de los paises la funcion del
FIDA consiste en establecer asociaciones
para la elaboracion de enfoques innovadores
encaminados a reducir la pobreza rural en

el plano local, ensayar metodologias y
mecanismos institucionales, asi como
asociaciones o tecnologias que sean nuevas
en el contexto en que vayan a aplicarse. Se

prevé que todos los elementos de los
programas del FIDA en los paises sean
innovadores. Ahora bien, sin ampliacion

de escala, el valor de las innovaciones
resulta muy limitado: por consiguiente, se
prevé incluir en todas las intervenciones
mecanismos de aprendizaje y medios que
permitan transmitir las ensefanzas extraidas
al nivel superior, por lo general a las
instancias de ambito nacional.

Asociaciones eficaces

Las asociaciones son un elemento
importante del programa para aumentar la
eficacia de la ayuda, y el FIDA pondra cada
vez mas interés en trabajar por conducto
de estas asociaciones, mejorar su actuacion
en el marco de dichas asociaciones y definir
su propia funciéon teniendo en cuenta lo

que puede conseguirse mediante el
establecimiento de asociaciones. Si bien
asigna mas importancia a las asociaciones
con partes interesadas nacionales, el Fondo
también intensificara su participacion en las
asociaciones establecidas por la comunidad
internacional para el desarrollo; el propio
FIDA promovera la creacion de asociaciones
para abordar determinados problemas
fundamentales y, por conducto de las
asociaciones, ejercera influencia haciendo
valer su experiencia en materia de reduccion
de la pobreza rural.

Sostenibilidad

Es fundamental garantizar la sostenibilidad
del apoyo al desarrollo; el FIDA mejorara la
calidad del disefio de sus proyectos para
garantizar su impacto en el desarrollo y
seguira prestando apoyo hasta lograr un
impacto sostenible. Promovera el liderazgo
nacional de los proyectos y programas para
que se integren en las politicas y estrategias
nacionales y contribuyan a su ejecucion. Por
encima de todo, velara por que los pobres
de las zonas rurales asuman los proyectos
y programas como algo propio y, a tal fin,
promovera la participacion de los pobres en
su definicion y ejecucion, la adquisicion de
los conocimientos practicos y la capacidad
de organizacion que necesiten para



aprovechar las oportunidades econdémicas
y la prestacion de asistencia para que
puedan interactuar de manera eficaz y
rentable con los intermediarios comerciales
y los proveedores de servicios una vez
concluido el ciclo de los proyectos.

5. Aplicacion del

Marco Estratégico
La gestidn orientada a los resultados
de desarrollo
La gestion orientada a los resultados de
desarrollo es una estrategia de gestion cuyo
objetivo consiste en aumentar el impacto en
el desarrollo y mejorar de forma sostenible
los resultados en los paises. Hoy en dia,
esta estrategia forma parte integral del
programa para aumentar la eficacia de
la ayuda y se trata de un instrumento
fundamental para mejorar el impacto de las
actividades del Fondo en el desarrollo. En el
plano de los paises, supondra la utilizacion
por el FIDA de los COSOP basados en los
resultados para aplicar un enfoque riguroso
basado en los resultados en la formulacion,
el seguimiento y la gestion del desempeno
de los programas en los paises. Estos se
guiaran por la jerarquia de objetivos de
desarrollo del Fondo y guardaran estrecha
relacion con el programa para aumentar la
eficacia de la ayuda.

En el FIDA se utilizara un sistema
institucional de planificacion y gestion

del desempefio para que las actividades
estén orientadas a la consecucion de
resultados a todos los niveles y en todas las
dependencias. Dicho sistema promovera

la alineacion de los recursos humanos y
financieros del FIDA con las prioridades
estratégicas y servira para reforzar la
capacidad de gestion y seguimiento del
desempefio de la organizacion y para
instaurar una cultura de responsabilizacion
orientada a los resultados. Sobre todo, se
espera que este sistema permita al FIDA
cumplir mejor los objetivos de eficacia del
desarrollo que se ha marcado en las esferas
de pertinencia, eficacia y eficiencia de los
proyectos. Un elemento clave de dicho

sistema es el plan de gestion de las
divisiones basado en los resultados que
permitird mejorar el desempeno, gracias a
una mejor alineacion entre los planes de
trabajo y los objetivos de eficacia del
desarrollo del FIDA y un establecimiento
mas claro de las actividades prioritarias que
son necesarias para conseguirlo. La suma
de todos los planes de gestion de las
respectivas divisiones compondra la base
del programa de trabajo y presupuesto
anual del FIDA basado en los resultados.
LLa medicion del desempeno general del
FIDA en los planos institucional, nacional,
organizativo y de los proyectos se llevara a
cabo utilizando un Unico marco de medicion
de los resultados, que se elaborara durante
2007 y en el que se definiran objetivos y
fuentes de informacion para todos los
indicadores principales y, cuando proceda,
el desempefno se comparara con el de otras
organizaciones similares.

Gestién de la calidad

Para garantizar que el disefio de los
proyectos siempre es de alta calidad, los
equipos de disefio se apoyaran en las
orientaciones iniciales que les proporcione
un sistema reforzado de mejora de la
calidad, lo cual permitira acelerar la toma de
decisiones desde el principio del proceso.
Asimismo, el FIDA concebira un sistema

de garantia de la calidad independiente y
complementario, que se utilizara tanto para
evaluar la preparacion de los proyectos,

los principales factores de riesgo y el grado
de cumplimiento de las politicas como

para revisar los procesos de mejora de la
calidad y determinar esferas que puedan ser
objeto de mejora. El objetivo es establecer
sistemas de mejora y garantia de la calidad
que contribuyan directamente a mejorar el
diseno y la supervision de los proyectos.

Si bien el FIDA seguira promoviendo la
formulaciéon de enfoques de la reduccion de
la pobreza rural en el plano local, también
velara por que esas actividades se funden
en los conocimientos institucionales
pertinentes. Asimismo, elaborara y difundira



politicas y directrices institucionales relativas
a todas las esferas abarcadas por el Marco
Estratégico y llevara a cabo un seguimiento
de su aplicacion. El personal debera
garantizar la coherencia con las politicas o
justificar las excepciones que se registren
en determinados casos. El Fondo utilizara
Su nueva estrategia de gestion de los
conocimientos para convertirse en una
institucion innovadora y de intercambio de
conocimientos y en un centro especializado
en la reduccion de la pobreza rural. A tal
efecto, promovera una cultura de gestion
de conocimientos e innovacion y se
centrara en ella, reforzara los procesos

de aprendizaje e intercambio, establecera
asociaciones en todos los niveles para
promover el intercambio y el aprendizaje,
elaborara instrumentos de conocimiento
eficaces, se dotara de personal que tenga
las competencias y actitudes pertinentes, y
adoptara medidas para evaluar el impacto.

Gestion de los recursos

El FIDA procurara aumentar al maximo la
proporcion de los gastos administrativos
totales destinada a operaciones de desarrollo
y la destinara a los sectores en los que su
contribucion pueda ser mayor, ademas de
complementar la capacidad nacional en
materia de elaboracion y supervision de
proyectos. Con objeto de ahorrar costos,

el FIDA utilizara como referencia la forma

de actuar de otras organizaciones similares,
estudiara la posibilidad de subcontratar y
compartir servicios con los otros organismos
de las Naciones Unidas con sede en Roma,
y también adoptara medidas para liberar
recursos poniendo fin a donaciones y
préstamos improductivos. La capacidad del
Fondo de atraer y retener a personal
altamente cualificado, y de aprovechar sus
competencias, sera fundamental para
asegurar la eficacia de las actividades de
desarrollo; por consiguiente, el FIDA reforzara
su orientacion hacia los resultados de
desarrollo como base para la gestion de

los recursos humanos. Elaborara asimismo
un plan para alinear mejor sus recursos
humanos con las prioridades estratégicas

de la institucion. Se llevaran a cabo
examenes de los niveles de plantilla y de los
requisitos en materia de competencias, cuyos
resultados serviran de base para muchas de
las medidas que han de adoptarse y, con
objeto de apoyar esas medidas, se
perfeccionara el sistema de evaluacion de la
actuacion profesional del personal. El FIDA ya
ha hecho progresos considerables tanto con
respecto a la introduccion de procedimientos
de gestion de los riesgos financieros y
operacionales y de los riesgos relativos a

su reputacion, como a la reduccion de los
riesgos vinculados con la capacidad de lograr
resultados de desarrollo. Sin embargo, una
institucion como el FIDA que se propone ser
innovadora esta inevitablemente expuesta a
riesgos sustanciales, por lo que hara mas
hincapié en la determinacion, evaluacion y
gestion de los riesgos que en la adopcion

de medidas para evitarlos. La integracion

de la gestion de riesgos en el proceso de
planificacion estratégica del FIDA ayudara a
lograr ese objetivo en el plano institucional,
mientras que los riesgos en los paises se
tendran debidamente en cuenta en los planes
de gestion de las divisiones y en los COSOP
basados en los resultados.

Comunicaciones

El aumento de la eficacia de las actividades
de desarrollo del Fondo y de su contribucion
a las actividades mundiales y nacionales de
reduccion de la pobreza depende en parte
de la eficacia de las comunicaciones. Esta no
s6lo es fundamental para el establecimiento
de asociaciones, el didlogo sobre politicas, el
aprendizaje y el intercambio, asi como para
responder a las necesidades de los pobres de
las zonas rurales, sino también para fomentar
el trabajo en equipo v la eficacia institucional.
Por consiguiente, las comunicaciones seran
un elemento importante de la estrategia y

la politica institucionales. El FIDA reforzara

la comunicacion reciproca dentro de la
institucion, y elaborara y difundira
publicamente productos de informacion
accesibles acerca de sus objetivos y
enfoques institucionales.
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Introduccion

El Marco Estratégico del FIDA (2007-2010)
es un instrumento fundamental dirigido a
mejorar la eficacia de la organizacion para
impulsar el desarrollo. En él se indica de
qué manera el Fondo puede aprovechar
mejor los instrumentos de que dispone para
cumplir su mandato y aumentar al maximo
su contribucion a la reduccion de la pobreza
rural. También se definen sus metas y
objetivos de desarrollo, los resultados
previstos para conseguirlos y los principios
e instrumentos en que se basara la
intervencion del FIDA, se sefalan las esferas
tematicas en las que centrara su labor y se
exponen las modalidades de organizacion y
gestion que adoptara con objeto de mejorar
el impacto de sus actividades. Como tal,
representa en si el principal documento de
politicas del FIDA y proporciona un marco
de gestion estratégica. El Marco Estratégico
orientara la labor de la direccion y el personal
en toda la organizacion y, con arreglo a sus
pautas, se estableceran las asociaciones
para el desarrollo que promueva el FIDA en
todos los niveles.

El punto de partida del presente documento
es el “Informe de la Consulta sobre la
Séptima Reposicion de los Recursos

del FIDA”, aprobado por el Consejo de
Gobernadores en febrero de 2006. Se basa
en el Marco Estratégico del FIDA (2002-
2006): Dar a los pobres de las zonas rurales
la oportunidad de salir de la pobreza, y en
su formulacion también se ha tenido en
cuenta la evaluacion externa independiente
del FIDA, realizada en 2005. Este marco
constituye uno de los elementos
fundamentales del Plan de accion del FIDA
para mejorar su eficacia en términos de
desarrollo, aprobado por la Junta Ejecutiva
en diciembre de 2005. En él se proporcionan
orientaciones estratégicas para definir todas
las entregas previstas en el ambito del Plan

de Accidn, y se ofrece un marco en el que
todas esas entregas tengan cabida y se
puedan agrupar de manera coherente.

En el Marco Estratégico (2007-2010) se
reconoce que el contexto mundial en que

el FIDA lleva a cabo las operaciones ha
cambiado. En Asia se han logrado progresos
rapidos y espectaculares en la reduccion de
la pobreza, pero en el Africa subsahariana

el nimero de pobres sigue aumentando.
Ademas, en todo el mundo la pobreza
afecta fundamentalmente a las zonas rurales.
Existe un nuevo consenso en la comunidad
internacional acerca de la necesidad
imperiosa de reducir la pobreza, que condujo
a la adopcion de los objetivos de desarrollo
del Milenio (ODM). Muchos gobiernos de
paises en desarrollo y sus asociados en el
desarrollo se han comprometido a elaborar

y aplicar politicas y a asignar recursos para
luchar contra la pobreza rural. En algunos
paises se han hecho progresos importantes,
pero en la mayoria se sigue avanzando con
excesiva lentitud.

En el Marco Estratégico se hace un balance
de la experiencia del FIDA en los ultimos
afnos y se extraen ensenanzas fundamentales
para poder responder con eficacia a la
evolucion mundial de la pobreza rural y

a la nueva arquitectura internacional del
desarrollo. Si bien no se proponen cambios
fundamentales en la orientacion de las
esferas de actuacion del FIDA, se introducen
modificaciones significativas en cuanto a

la importancia asignada a las distintas
cuestiones. Se indica expresamente la
ventaja comparativa del Fondo, que radica
en su reconocimiento de la importancia que
revisten los medios de vida econémicos
basados en la agricultura para las mujeres

y los hombres pobres de las zonas rurales
de todo el mundo en desarrollo y en la



experiencia que ha acumulado tras muchos
anos de focalizar su labor sobre todo en la
poblacion pobre de esas zonas para mejorar
sus medios de vida. El enfoque del FIDA se
centra directamente en el empoderamiento:
por una parte, la prestacion de asistencia a
las mujeres y los hombres pobres de las
zonas rurales a fin de que puedan mejorar
sus conocimientos practicos y dotarse del
capital social necesario para lograr un
aumento sostenible de sus ingresos y una
mayor seguridad alimentaria; y, por otra, la
prestacion de asistencia a las instituciones
nacionales para que sean capaces de
ofrecer un marco normativo y organizativo
que respalde lo anterior. Este concepto se
expresa en la mision del FIDA: dar a los
pobres de las zonas rurales la oportunidad
de salir de la pobreza.

Si bien el apoyo a proyectos de desarrollo
agricola y rural con una orientacion precisa
sigue siendo el aspecto fundamental de sus
actividades, el FIDA reconoce actualmente
que, para contribuir de manera efectiva a

la reduccion de la pobreza en todo el
mundo en desarrollo, debe velar por que
los proyectos que cuentan con su apoyo
se integren en los sistemas nacionales y
contribuyan a ellos, y por que los asociados
nacionales amplien la escala de las
ensefanzas extraidas de esos proyectos.

El establecimiento de mecanismos efectivos
de aprendizaje y gestion de conocimientos
ha de ser un requisito previo para esa
ampliacion de escala, asi como también

el fomento de las asociaciones tanto con
partes interesadas nacionales, incluidas

las organizaciones de la propia poblacion
pobre, como con asociados internacionales
en el desarrollo.

Otro aspecto en el que ahora se hace mas
hincapié se refiere a la intervencion del FIDA,

acerca de la cual se han incluido claras
orientaciones en el Marco Estratégico.

En él se definen de manera inequivoca las
esferas de actividad del Fondo, asi como
la forma en que su labor ha de integrarse
—qguiandose por una jerarquia de objetivos
de desarrollo— en los sistemas nacionales
mas amplios, a los que a su vez debera
contribuir. En el Marco Estratégico se
exponen los principios de actuacion
aplicables a todas las actividades. En
particular, se indica la manera en la que

el FIDA se organizara para mejorar su
orientacion para obtener los resultados,
garantizar la alineacion de todos los recursos
con los objetivos institucionales y reforzar
sus sistemas de gestion de los resultados.
En sintesis, se trata de un documento mas
riguroso, que contiene definiciones mas
precisas destinadas a la direccion y el
personal del FIDA.
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Contexto

Pobreza rural y agricultura

en el mundo actual

La pobreza extrema sigue siendo una
realidad para mas de 1 000 millones de
personas. El hambre y la malnutricion
afectan a unos 815 millones de personas y
mas de una cuarta parte de los nifios de los
paises en desarrollo menores de cinco anos
padecen malnutricion. Pese a los progresos
en la reduccién de la pobreza logrados en
Asia, donde el nUmero de personas que
viven con menos de 1 ddlar diario se
redujo casi en una cuarta parte entre 1990
y 2001, en ese continente sigue habiendo
un gran nimero de pobres. En el Africa
subsahariana se registré una pequena
disminucion en la proporcion de personas
con insuficiencia alimentaria, pero el nimero
de personas que pasan hambre aumento y
los ingresos medios de las personas en
situacion de extrema pobreza se redujeron
entre 1990 y 2002. El Informe sobre
Desarrollo Humano (2005) publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2006: Equidad y desarrollo, del
Banco Mundial confirman que en muchos
de los paises en desarrollo mas pobres las
metas de los objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM) no podran alcanzarse a
menos que se desplieguen importantes
esfuerzos adicionales.

Si bien cada vez resulta mas dificil distinguir
entre los problemas urbanos y los rurales, en
los paises en desarrollo la pobreza sigue
siendo en gran medida un problema del
medio rural. La mayor parte de los pobres del
mundo vive en zonas rurales: por 1o menos el
75% de las personas en situacion de pobreza
extrema —mas de 750 millones— reside en
esas zonas. Muchas dependen de alguna
manera de la agricultura y la amplia mayoria
participa directamente en este sector. Los

mas pobres siguen siendo los que no tienen
tierra, los aparceros y los que tienen parcelas
demasiado pequefas para cubrir sus
necesidades, asi como los pastores némadas
y las comunidades que practican la pesca de
subsistencia. En muchas zonas los pueblos
indigenas o las minorias étnicas tienen un
numero desproporcionado de pobres y, en
todas las zonas, las mujeres siguen siendo
las personas mas vulnerables y marginadas.
LLos paises con predominio de las zonas
rurales suelen ser los mas pobres y los que
han registrado menor crecimiento. Incluso en
muchos de los paises de ingresos medios
que han logrado un crecimiento rapido con
reduccion de la pobreza, las zonas rurales
siguen siendo aquellas donde la pobreza es
mayor y esta mas arraigada.

LLos factores que determinan la pobreza rural
son complejos. Principalmente, las mujeres y
los hombres pobres carecen de recursos —
en especial, tierra, agua y capital— y de
acceso a los servicios, a tecnologias
mejoradas y a los mercados. La falta de
conocimientos tedricos y practicos socava
su capacidad de mejorar la productividad
agricola, la seguridad alimentaria y los
ingresos. La falta de organizacion les impide
ejercer influencia —tanto en los mercados
como en los proveedores de servicios y los
encargados de formular las politicas— y
luchar contra las injusticias que en muchos
casos le impiden salir de la pobreza. Esta
suele ir acompanada de conflictos, a
menudo a nivel comunitario o familiar, en
particular, con respecto al acceso a los
recursos. Ademas, en gran parte del mundo
en desarrollo el cambio climatico determina
condiciones meteoroldgicas cada vez mas
irregulares. Este fendbmeno, junto con la
degradacion ambiental de origen humano,
aumenta cada vez mas la vulnerabilidad de
los hogares rurales mas pobres.



El mundo en que la poblacion rural pobre
se gana la vida también esta cambiando
rapidamente. Si bien ha habido escasos
progresos en las negociaciones comerciales
mundiales, el surgimiento de sistemas
alimentarios mundiales impulsados por los
consumidores y las empresas, asi como

de nuevos mercados regionales y locales,
ofrece nuevas oportunidades para algunas
personas, aunque crea nuevas dificultades
para muchas otras, en particular, las mas
pobres y marginadas. La investigacion
agricola impulsada por la biotecnologia esta
empezando a tener repercusiones
importantes en la agricultura mundial, pero
la mayor parte de los paises en desarrollo,
y los intereses de los agricultores pobres
en estos paises, corren el riesgo de quedar
en gran medida excluidos de la inversion
mundial en investigacion y progreso
tecnoldgico. Es probable que en los
proximos aflos surja un mercado importante
para los biocombustibles, lo cual supondra
cambios considerables en la agricultura
mundial, pero todavia no se sabe bien cuéles
podran ser sus consecuencias para los
productores pobres de los paises en
desarrollo. La poblacién rural esta
cambiando rapidamente: si bien sigue
todavia creciendo en la mayor parte de los
paises en desarrollo, en China el nUmero
de trabajadores agricolas ha empezado a
reducirse; en muchos paises la migracion
desde las zonas rurales esta provocando
una feminizacion de la economia rural y el
crecimiento de la agricultura urbana,
mientras que en algunas zonas rurales

del Africa subsahariana la epidemia de
VIH/SIDA esté causando estragos en
enteras comunidades. Es probable que
todos estos factores provoquen cambios y
perturbaciones considerables que afecten al
sector agricola de los paises en desarrollo y
a la poblacion rural: una parte fundamental
de la labor del FIDA durante los préoximos
aflos consistira en prestarles asistencia
para que afronten los nuevos desafios y
aprovechen las oportunidades que surjan
cuando sea posible.

La solidez de las politicas macroeconémicas,
la buena gobernanza y la existencia de
sistemas comerciales abiertos son
condiciones fundamentales, pero no
suficientes, para lograr una reduccion
sostenible de la pobreza rural. El FIDA
considera que para resolver el problema
de la pobreza no basta con crear nuevas
oportunidades econdmicas fuera de las
zonas rurales: también es preciso abordarlo
en las zonas rurales mismas centrandose en
la agricultura, que es la base de los medios
de vida econémicos de la mayor parte de la
poblacion pobre, y haciendo frente
directamente a las principales limitaciones
que afectan a la agricultura. En un mundo en
que las poblaciones se desplazan cada vez
mas, el crecimiento econémico en las zonas
rurales también puede desempefar un papel
decisivo para contener la marea migratoria
hacia las zonas urbanas y, de esta manera,
contribuir también a la reduccién de la
pobreza en esas areas.

Nueva arquitectura

del desarrollo

Durante el Ultimo decenio ha habido

una transformacion en las actividades
internacionales de desarrollo y se ha logrado
un amplio consenso sobre los objetivos de
desarrollo, asi como un compromiso comun
acerca de la mejor manera de alcanzarlos. Los
ODM se han convertido en la fuerza impulsora
de las actividades internacionales de
desarrollo. Estos objetivos expresan los
compromisos acordados internacionalmente
para reducir la pobreza mundial a mas tardar
en 2015 y se han convertido en la base de
referencia para la concepcion y orientacion de
la mayor parte de las actividades de desarrollo.
En la mayoria de los paises mas pobres del
mundo, los medios de lograr los ODM en el
plano nacional se exponen en los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), 0 en instrumentos equivalentes. Los
DELP representan cada vez mas verdaderas
estrategias nacionales de reduccion de la
pobreza y proporcionan un punto de referencia
por el que se guian todas las actividades de
asistencia para el desarrollo.
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A fin de mejorar la eficacia de la ayuda, las
organizaciones internacionales de desarrollo
prestan apoyo para que diversos sectores (el
gobierno, la sociedad civil, y el sector privado)
asuman un mayor protagonismo en las
actividades de desarrollo a nivel nacional,
ademas de promover una orientacion mas
clara hacia los resultados y mejorar la
coordinaciéon y armonizacion en el plano
interinstitucional. Los jefes de las
organizaciones de asistencia para el
desarrollo reafirmaron este programa en

la Declaracion de Paris sobre la Eficacia
de la Ayuda. El FIDA, que ha firmado esta
declaracion, tiene la firme determinacion de
contribuir a aplicarla. En algunos paises, los
gobiernos y sus asociados en el desarrollo
estan formulando estrategias de asistencia
conjuntas basadas en un marco de desarrollo
coherente e integrado en el conjunto de las
prioridades, la planificacion y los sistemas
nacionales. Las Naciones Unidas
encabezaran el empeno de proporcionar
asistencia coherente y constante basandose
en las prioridades nacionales, y el FIDA, en
estrecha colaboracion con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion (FAO) y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), contribuira de
manera fundamental a reforzar los aspectos
relacionados con la reduccion de la pobreza
rural y la seguridad alimentaria recogidos en
la iniciativa “Unidos en la accion”.

LLa cuantia de la asistencia para el desarrollo
ha aumentado y su suministro ha adoptado
nuevas modalidades. La gestion y el alivio
de la deuda en el marco de la Iniciativa para
la reduccion de la deuda de los paises
pobres muy endeudados y de la Iniciativa
para el Alivio de la Deuda Multilateral, asi
como de otros compromisos de suministro
de ayuda basados en el principio de adicion,
han supuesto un incremento de los recursos
con que cuentan los paises pobres para
aplicar sus propias estrategias de lucha
contra la pobreza. Se recurre cada vez

mas al apoyo general al presupuesto para
respaldar la aplicacion de los DELP y sus
correspondientes marcos del gasto a medio

plazo. Cada vez hay mas paises en los que
se aplican enfoques sectoriales (SWAP), o
mecanismos similares, para garantizar que
todos los fondos significativos asignados a
determinado sector se destinen a apoyar una
Unica politica sectorial y un Unico programa
de gastos, con el liderazgo vy la gestion de los
gobiernos. Si bien su aplicacion en el sector
agricola es relativamente limitada, los SWAP
representan un elemento importante en el
panorama del desarrollo, sobre todo en los
paises mas pobres.

Al mismo tiempo, también se estan
registrando cambios en la propia comunidad
internacional de desarrollo. Paises en rapido
crecimiento, como Chinay la India, son
actualmente donantes, ademas de
receptores de ayuda, mientras que un
numero cada vez mayor de fundaciones
privadas destinan recursos considerables

a esferas decisivas para la reduccion de

la pobreza, por ejemplo, la del desarrollo
agricola. Por otro lado, algunos organismos
“tradicionales” de asistencia para el desarrollo
han reducido o suprimido su apoyo
normativo y técnico al sector agricola y a las
zonas rurales, en parte como consecuencia
de los esfuerzos desplegados por la
comunidad dedicada al desarrollo para
racionalizar el apoyo que prestan mediante
una division del trabajo basada en las
ventajas comparativas.

Pese a todas estas nuevas modalidades e
iniciativas, el problema de la pobreza rural
aun no se aborda de manera satisfactoria.
En los DELP dista mucho de haberse
abordado plenamente la funcion de la
agricultura o del desarrollo rural y todavia no
se ha comprobado la eficacia de los SWAP
en la agricultura. En muchos paises en
desarrollo los ministerios de agricultura
siguen siendo débiles, tanto en lo que se
refiere a su dotacion de recursos humanos y
financieros como a su capacidad de llevar a
cabo reformas normativas fundamentales. En
los procesos relacionados con las estrategias
de desarrollo agricola y rural todavia no

se presta suficiente atencion a las



organizaciones y los grupos de la poblacion
rural, cuya voz se afirma cada vez mas.

El interés renovado en la funcion que el
desarrollo agricola desempenfa en la
reduccion de la pobreza no ha ido
acompafado de una mayor atencion a

los problemas con los que se enfrenta la
poblacion pobre en la agricultura.

De esta manera se esta creando una
situacion en la que, pese a la creciente
capacidad nacional de direccion para luchar
contra la pobreza en los paises pobres y al
compromiso internacional de apoyar esas
actividades, los medios disponibles para
abordar los problemas concretos a los que
ha de hacer frente la poblacion rural pobre
todavia siguen siendo muy insuficientes.

No obstante, el FIDA considera que existen
enfoques de eficacia comprobada para
reducir la pobreza rural y que es posible
aplicar esos enfoques con miras a una
ulterior ampliacion de escala. Dichos
enfoques consisten en combinar la
capacidad nacional de direccion vy el
incremento de los recursos con politicas
encaminadas a abordar los obstaculos
concretos con los que se enfrenta la
poblacion rural pobre. Su principal resultado
consistira en mejorar las oportunidades y

la capacidad de las mujeres y los hombres
pobres de las zonas rurales para forjarse un
futuro mejor. Se trata de un aspecto central
de la lucha contra la pobreza.

Ventajas comparativas y
funcién del FIDA

Mandato del FIDA

El FIDA es un organismo especializado de
las Naciones Unidas y es la Unica institucion
financiera internacional que se dedica
exclusivamente a reducir la pobreza rural y
la inseguridad alimentaria y nutricional en los
paises en desarrollo. Se establecid en 1977
e inicid sus operaciones al afo siguiente.

El Fondo colabora con los gobiernos de

los paises en desarrollo para reforzar su
capacidad de dar a los pobres de las

zonas rurales la oportunidad de salir de la
pobreza. Desde su creacion, ha invertido

USD 9 000 millones, aproximadamente,

en mas de 700 proyectos y programas
que han beneficiado a unos 300 millones
de pobres de las zonas rurales. El FIDA
proporciona la mayor parte de sus recursos
en forma de préstamos a los gobiernos
—muchos de ellos en condiciones muy
favorables— y destina sus limitados fondos
para donaciones no soélo a los gobiernos
sino también a ONG nacionales e
internacionales.

El FIDA cumple su mandato basandose en
una comprension de la funcion fundamental
de la agricultura como fuente de medios
econémicos de vida para la poblacion rural
pobre, asi como de los principales factores
que determinan la capacidad de esa
poblacion de aumentar su productividad y
sus ingresos. El Fondo reconoce que no
existen enfoques generales capaces de
resolver todos los problemas del desarrollo
rural. Teniendo en cuenta la enorme
diversidad de las situaciones con que se
enfrentan los pobres de las zonas rurales,
el FIDA ha adoptado un enfoque que
consiste en determinar primero en qué
situacion viven las mujeres y los hombres
de esas zonas, y en comprender lo que
hacen, para luego colaborar con ellos a fin
de crear oportunidades que les permitan
mejorar sus medios de vida. A tal efecto,
es fundamental prestarles asistencia para
que puedan desarrollar sus conocimientos
practicos y sus organizaciones. Actualmente,
los proyectos apoyados por el FIDA estan
integrados en los sistemas nacionales,

a los que aportan su contribucion; el
Fondo vela por que la experiencia y las
ensefanzas extraidas de esos proyectos
se registren y utilicen como base para influir
en las politicas y actividades de inversion
destinadas al desarrollo agricola y rural
tanto de los gobiernos de sus Estados
Miembros en desarrollo como de la
comunidad internacional dedicada al
desarrollo. Esta influencia en las politicas
basada en la experiencia puede aportar
considerable valor agregado a los esfuerzos
desplegados a nivel mundial para la
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consecucion de los ODM, ademéas del valor
que representa de por si el impacto de los
proyectos apoyados por el FIDA en sus
beneficiarios directos.

Ventaja comparativa

La ventaja comparativa del FIDA es el fruto
de su experiencia y su historial. Cuando en
la década de los noventa otros organismos
de desarrollo dejaron de prestar atencion a
la agricultura y a la reduccion de la pobreza
rural, el FIDA siguié centrando sus
actividades en las zonas rurales, en la
agricultura y en el mejoramiento sostenible
de los medios de vida rurales; de hecho,

a diferencia de casi todos los demas
organismos, el Fondo incrementd durante
esa década su apoyo a ese sector. Ello le
permitid obtener un caudal considerable de

experiencia y conocimientos practicos sobre

las cuestiones que deben resolver los
gobiernos y las propias personas pobres
y marginadas al abordar los problemas
actuales de la pobreza rural. Aunque hoy
en dia se reconoce ampliamente que es
primordial reducir la pobreza rural para
alcanzar el primer ODM, el FIDA sigue
siendo uno de los pocos organismos de
desarrollo cuyo apoyo se centra en el
desarrollo agricola y rural con objeto de
potenciar el empoderamiento econdmico
de los hombres y las mujeres pobres de
las zonas rurales.

En algunas regiones el Fondo se ha forjado
una buena reputacion por la calidad de la
labor que lleva a cabo con determinados
grupos —en particular, pueblos indigenas
y otras minorias étnicas— excluidos de la
corriente principal de los procesos de
desarrollo, mientras que en otras, donde la

mayor parte de las personas que viven en las

zonas rurales son pobres, su contribucion a
los programas nacionales de reduccion de la
pobreza rural es considerable. En todas las
regiones se ha ganado una sdlida reputacion
como asociado fiable de los gobiernos y de
otras partes interesadas nacionales, con la
legitimidad que le otorga su condicion de
organismo especializado de la Naciones

Unidas y su estructura de gobierno de muy
amplia base.

Actualmente, la ventaja comparativa del FIDA
radica en tres esferas generales.

a) La colaboracion con sus asociados —
los gobiernos, la sociedad civil, las
ONG, los agentes del sector privado y
la comunidad internacional dedicada
al desarrollo— para elaborar y ejecutar
proyectos y programas solidos e
innovadores que respondan a
limitaciones y prioridades concretas
senaladas por la poblacion rural
pobre, vulnerable y marginada, v le
permitan aumentar su produccion
agricola, su seguridad alimentaria y
Sus ingresos. Las actividades del
Fondo se centran especialmente en
las mujeres y, en algunas regiones,
en los grupos indigenas.

b) El empoderamiento de las mujeres y
los hombres pobres de las zonas
rurales mediante el fomento de sus
conocimientos tedricos y practicos y
la confianza en sus propias fuerzas, y
el fortalecimiento de la capacidad de
SUS organizaciones para proporcionar
beneficios tangibles a sus miembros e
influir en los procesos normativos que
los afectan.

c) La extraccion de ensefanzas de la
experiencia adquirida en los proyectos
que financia y la utilizacién de los
conocimientos como base para
participar en el didlogo con los
gobiernos de sus Estados Miembros y
otros asociados internacionales en el
desarrollo. De esta manera, promueve
la reproduccién y ampliacion de escala
de los enfoques exitosos que ha
aplicado con caracter experimental e
influye en las politicas y actividades
de desarrollo agricola y rural de los
gobiernos de sus Estados Miembros
y otros asociados.

Durante el periodo abarcado por el Marco
Estratégico (2007-2010), el FIDA trabajara
para aumentar su ventaja comparativa en



estas tres esferas y, por ende, mejorar su
capacidad para desempenar su mision: dar a
los pobres de las zonas rurales la posibilidad
de salir de la pobreza. La colaboracién con
sus asociados sera fundamental para
aprovechar plenamente estas posibilidades.
La importancia que se asigna a nivel mundial
a la eficacia de la ayuda y la Revision trienal
amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas,
proporcionan un marco para establecer
una mejor division del trabajo entre los
organismos de desarrollo basada en las
ventajas comparativas. Esto ha creado
nuevas oportunidades para que el FIDA
pueda aprovechar los puntos fuertes de
otras instituciones. La iniciativa “Unidos en la
accion” para asegurar la coherencia en todo
el sistema de las Naciones Unidas tendra
repercusiones importantes en las actividades
del sistema, tanto sobre el terreno como en
las sedes de las organizaciones. El FIDA
participara plenamente en esta iniciativa y
actuara con dinamismo para explorar los
medios de reforzar la colaboracion con sus
organizaciones hermanas establecidas en
Roma y con sus asociados en los paises.

Hacia una nueva funcion estratégica
En la Séptima Reposicion de los Recursos
del FIDA se incremento la cuantia de los
recursos que pueden destinarse a la
reduccion de la pobreza rural. Durante

el periodo de esta reposicion, el Fondo
prevé destinar USD 2 000 millones,
aproximadamente, para la elaboracion de
proyectos y programas, lo cual se prevé
que permitira movilizar un monto adicional
de USD 34 000 millones, como minimo,

en forma de cofinanciacion nacional e
internacional. Se aplicara el sistema de
asignacion de recursos basado en los
resultados (PBAS), acordado con ocasion de
la Sexta Reposicion. El Fondo tendra en todo
momento unos 230 proyectos en ejecucion
0 Cuya ejecucion ya se haya aprobado. Su
actuacion se ajustara al compromiso de

que los recursos destinados a financiar el
programa de trabajo no representen mas del

17,1% de los asignados a su presupuesto
administrativo mas el Servicio de Financiacion
de la Elaboracion de Programas. El reto
consiste en mantener este compromiso e
incrementar sustancialmente la eficacia de
sus actividades de desarrollo y, por encima
de todo, su impacto y contribucion a la
reduccion de la pobreza rural.

Para lograr este objetivo, el FIDA cambiara.
En un mundo en rapida evolucion, las
actividades a las que preste su apoyo
también se transformaran mediante la
introduccion de innovaciones focalizadas

y sistematicas para alcanzar el objetivo
propuesto: el fortalecimiento de los medios
de vida basados en la agricultura de la
poblacion pobre de las zonas rurales de los
paises en desarrollo. Los programas en los
paises seran el nlcleo de sus actividades.
Esos programas se adaptaran a las
situaciones y los grados de desarrollo
econdomico, muy diferentes, que cabe
encontrar en cuatro continentes, pero en
todos los casos estaran dirigidos por los
paises y armonizados con las iniciativas que
financien otros donantes. El FIDA velara por
que en sus operaciones se apliquen las
practicas mas idoneas y, convertira su
experiencia en conocimientos que pueda
compartir con sus asociados. Aprovechara
los puntos fuertes de sus asociados en los
paises y de otros organismos internacionales
de desarrollo y colaborara con ellos para
ampliar la escala de las ensefanzas que
extraiga de su labor relacionada con los
proyectos a fin de aplicarlas a los sistemas y
las politicas nacionales. Participara de forma
selectiva en el didlogo sobre politicas basado
en hechos comprobados para abordar
cuestiones relativas a la reduccion de la
pobreza en las zonas rurales y empoderara
a las organizaciones de mujeres y hombres
pobres de esas zonas para que tengan una
mayor influencia en las politicas.

Como organizacion, el FIDA ejercera la
autocritica y modificara sus sistemas y
procesos internos cuando sea necesario para
responder a los cambios externos y



aumentar la eficacia de sus actividades de
desarrollo. Promovera una gestion orientada
a los resultados de desarrollo tanto en las
operaciones —elemento clave del programa
para aumentar la eficacia de la ayuda—,
como en su propia direccion. Explorara

las posibilidades de utilizar instrumentos

de financiacion nuevos y diversificados
cuando sean necesarios para innovar y
lograr un mayor impacto en el desarrollo
sobre el terreno. Definira sus estrategias
operacionales, sus sistemas funcionales

y su perfil de recursos humanos para
centrarse en los resultados de desarrollo,
asi como en su consecucion y medicion.

Y, sobre todo, sera objeto de una
transformacion y respondera ante sus
miembros apoyandose en resultados
registrados objetivamente y comunicados
de manera transparente.



Objetivos de desarrollo del FIDA

En la jerarquia de objetivos de desarrollo una jerarquia légica que indica un nexo
(véase el grafico 1) se define el objetivo causal entre sus productos y el logro de
general de la labor del FIDA, se establece ese objetivo y se enumeran una serie de
GRAFICO 1

Jerarquia de objetivos de desarrollo

Princiblios. ade

.
\
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rural PODIC

eficaces

Productos

En las seis esferas basadas en la agricultura de los objetivos estratégicos del FIDA:
e Programas en los paises que incluyan:
¢ Proyectos innovadores con mecanismos de ampliacion de escala
* Programas de mdltiples partes interesadas cuya direccion se organice con
la ayuda del FIDA
¢ Didlogo sobre politicas en los planos local y nacional

e Programas regionales y mundiales, con inclusion de:
¢ Proyectos encaminados a aumentar los conocimientos
e Dialogo sobre politicas aprovechando la experiencia obtenida en las actividades
sobre el terreno

e Productos de conocimiento: documentos de politicas, publicaciones, etc.
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principios de actuacion que el FIDA aplicara
en todas sus actividades. Esta jerarquia sera
el punto de partida de todas las actividades
de desarrollo del FIDA y de la elaboracion

del marco de medicion de los resultados,
que empezara aplicandose a nivel
institucional y tendra un efecto cascada hasta
la planificacion, medicion y presentacion de
informes sobre los resultados de los
proyectos y los programas en los paises.

El objetivo general del FIDA es empoderar
a las mujeres y los hombres de las zonas
rurales de los paises en desarrollo para
que mejoren sus ingresos Yy la seguridad
alimentaria de sus hogares. A tal efecto,

el FIDA debe alcanzar sus objetivos
estratégicos, que consisten, por un lado,
en ampliar el acceso de esos hombres y
mujeres a los recursos naturales,
tecnologias y servicios de produccion
agricolas mejorados, servicios financieros,
mercados de insumos y productos
agricolas, oportunidades de empleo rural y
creacion de empresas en sectores distintos
de la agricultura, y procesos locales y
nacionales de programacion y formulacion
de politicas rurales, y, por otro, en garantizar
su buen aprovechamiento. A tal efecto
sera necesario lograr dos resultados
operacionales relacionados entre si,
descritos en términos del aumento de los
ingresos y el mejoramiento de la seguridad
alimentaria de los grupos-objetivo directos
de los respectivos proyectos apoyados por
el FIDA, y el fortalecimiento de la capacidad
nacional de reduccion de la pobreza rural.
Esto, a su vez, se derivara de los productos
—los bienes y servicios— que el FIDA
proporcione a sus Estados Miembros.

Objetivo general

El objetivo general del FIDA consiste en

el empoderamiento de las mujeres y los
hombres pobres de las zonas rurales de
los paises en desarrollo para que mejoren
SusS ingresos y su seguridad alimentaria.

La atencion se centra sobre todo en la
seguridad alimentaria de los hogares y en
asegurar que la poblacion rural pobre tenga

acceso a suficientes alimentos para llevar
una vida productiva y sana. La clave para
garantizar que los ingresos v la seguridad
alimentaria mejoran de manera sostenible es
empoderar a esas personas. La contribucion
especifica del FIDA a la consecucion del
primer ODM —la erradicacion de la pobreza
extrema— y sus metas de reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas
cuyos ingresos son inferiores a 1 ddélar diario
y el porcentaje de personas que padecen
hambre consistira en mejorar los resultados a
nivel nacional y mundial con miras al logro de
este objetivo general. Para su consecucion, el
FIDA trabajara en asociacion con las partes
interesadas nacionales e internacionales.

Objetivos estratégicos

La situacion de la poblacion pobre de las
zonas rurales y de la agricultura en pequena
escala varia en gran medida en funcion

del grado de desarrollo econémico de los
paises, las condiciones agroecologicas y los
sistemas de produccion, las consecuencias
de pertenecer a uno u otro sexo y las
caracteristicas socioecondmicas. Sin
embargo, hay un nimero reducido de
factores comunes que limitan la capacidad
de esas personas de aumentar sus ingresos
y mejorar su seguridad alimentaria. Los
objetivos estratégicos del FIDA se centran
en esos factores y consisten en asegurar
que, en el plano nacional, los hombres y

las mujeres pobres de las zonas rurales
tengan un acceso mas amplio a los
elementos que se indican a continuacion y
dispongan de los conocimientos practicos y
la capacidad de organizacion que necesitan
para aprovecharlos:

a) los recursos naturales (tierras y agua),
cuya ordenacion podran asumir de
una manera eficaz y sostenible;

b) tecnologias agricolas mejoradas y
servicios de produccion eficientes,
que les permitan aumentar su
productividad;

C) una amplia variedad de servicios
financieros, que utilizaran para atender
sus necesidades productivas y las de
sus hogares;



d) mercados transparentes y
competitivos de insumos y productos
agricolas, en los que puedan participar
de una manera rentable;

e) oportunidades de empleo y creacion
de empresas rurales fuera del sector
agricola, que puedan aprovechar de
una manera rentable, y

f)  procesos locales y nacionales
de formulacién de politicas y
programacion en los que puedan
participar efectivamente.

Todos estos objetivos estratégicos se
centran en el mejoramiento del acceso de
las mujeres y los hombres pobres de las
zonas rurales a los recursos, los servicios
y las oportunidades, asi como en el
fortalecimiento de sus conocimientos
practicos y su capacidad de organizacion
para que puedan aprovechar las mejores
posibilidades de acceso y beneficiarse de
ellas. Estos objetivos corresponden en
general a las prioridades definidas en la
evaluacion del sector rural con arreglo al
PBAS del FIDA. Pero por encima de todo
reflejan los conocimientos del FIDA —
basados en muchos anos de experiencia
operacional— acerca de las cuestiones
fundamentales que plantea la reduccion

de la pobreza rural; por consiguiente,
corresponden a esferas en las que el
Fondo cuenta con suma competencia.
Proporcionan un marco para la intervencion
en los paises, ya que todas las actividades
apoyadas por el FIDA se centraran en uno o
mas de estos objetivos estratégicos, segun
la importancia que revistan en los distintos
contextos nacionales de los cuatro
continentes en los que se llevan a cabo

las operaciones del Fondo.

a) Acceso a los recursos naturales

y su ordenacién
El FIDA mejorara el acceso de la poblacion
pobre de las zonas rurales a los recursos
naturales productivos, asi como la seguridad
en su utilizacion y la tenencia de dichos
recursos y sus practicas de ordenacion
y conservacion.

La falta de acceso a los recursos —tierras
agricolas para la produccion de cultivos, agua
para riego y recursos de propiedad comun
como bosques, pastizales o caladeros— es
uno de los rasgos mas caracteristicos de la
pobreza rural. El acceso depende no soélo de
la cantidad limitada de recursos disponibles,
sino también de su distribucion y de las
normas que rigen su utilizacion. Estas
disposiciones sobre la gobernanza o la
tenencia de los recursos, y el grado de
seguridad que proporcionan, revisten una
importancia fundamental. Determinan, por
ejemplo, la parte de la cosecha que el
arrendatario debe entregar al propietario o
el periodo del afio en que los pescadores
pueden pescar o los pastores pueden llevar a
pastar a sus animales, o bien cuales son los
derechos sobre la tierra de una mujer cuyo
marido ha muerto de SIDA. En un contexto
de aumento de la densidad demografica,
resquebrajamiento de los sistemas
tradicionales de gobernanza de los recursos
naturales y surgimiento de nuevos sistemas
de gobernanza que responden a intereses
comerciales y no reconocen suficientemente
los “derechos secundarios” al uso de la tierra,
se generan conflictos interminables en
relacion con el acceso a los recursos. En la
mayoria de los casos los que pierden son los
mas pobres; los pueblos indigenas resultan
particularmente vulnerables a este respecto.

Existe una vinculacion estrecha entre los
medios de acceder a los recursos naturales y
retenerlos y sus modalidades de ordenacion.
Cuanto mejor se definen y aseguran los
derechos de tenencia 0 uso de esos
recursos, mas sostenible es su ordenacion.
Sin embargo, la lucha contra la degradacion
de la tierra o la explotacion sostenible de los
pastizales o los caladeros también guardan
relacion con el mejoramiento de las
tecnologias y practicas de ordenacion y
conservacion. El objetivo consiste en dar a
los agricultores, pastores y pescadores
—muchos de ellos pertenecientes a pueblos
indigenas— la oportunidad de crear
organizaciones que puedan llevar a cabo una
ordenacion eficaz de los recursos y generar
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flujos de ingresos que aseguren un uso
sostenible de los recursos.

b) Tecnologias agricolas mejoradas y
servicios de produccion eficientes
El FIDA promovera el desarrollo y la difusion
de tecnologias agricolas mejoradas vy el
establecimiento de servicios de produccion
orientados por la demanda y adaptados a
las caracteristicas locales, asi como un
mejor acceso de los agricultores pobres
a las tecnologias y servicios, y fomentara su
capacidad de utilizarlos con eficiencia para
mejorar la productividad y para lograr que los
proveedores de servicios les rindan cuentas
al respecto.

Quedan muy pocos lugares en el mundo
donde los pobres de las zonas rurales
pueden ampliar las superficies que cultivan.
El incremento de la produccion agricola, que
es fundamental para aumentar los ingresos
y mejorar la seguridad alimentaria, debe
basarse en la intensificacion de los sistemas
de produccion y el incremento de los
rendimientos —cultivos, productos
ganaderos o pescado— por unidad de
superficie. Para ello, es preciso que los
pobres de las zonas rurales tengan acceso
a tecnologias y servicios de produccion
mejorados y apropiados para las
caracteristicas locales. Por gjemplo, en el
caso de la produccion de cultivos, los
agricultores pobres deben tener acceso a
fertilizantes y variedades de semillas de alto
rendimiento adaptadas a las condiciones
locales, asi como a servicios de investigacion
y extension que les permitan utilizar esas
tecnologias con la mayor eficiencia para
poder responder a la evolucion tanto de la
demanda como de las normas de calidad
de los productos. En el mundo actual el
suministro de esos servicios puede estar a
cargo de organismos gubernamentales, pero
en muchos casos seran otros proveedores
de servicios no gubernamentales quienes

se encarguen de organizarlos. En todos los
casos, deben ser servicios impulsados por la
demanda y adaptados a las caracteristicas
locales, y sus proveedores deben rendir

cuentas a los agricultores. Un requisito
previo para lograr este objetivo es el
empoderamiento de los agricultores para
que puedan formular sus demandas a los
proveedores de servicios y asegurarse de
su responsabilizacion. Para conseguir
incrementos sostenibles de los rendimientos
también es preciso que los agricultores
desarrollen sus propias aptitudes en materia
de agronomia a fin de complementar sus
conocimientos locales; es fundamental que
puedan realizar sus propios ensayos en

las explotaciones.

c) Una amplia variedad de servicios
financieros
El FIDA apoyara tanto el surgimiento de
sectores dinamicos de financiacién rural,
integrados por una diversidad de
instituciones financieras sostenibles que
proporcionen una variedad de servicios a
la poblacion pobre de las zonas rurales,
asi como la mejora de su capacidad y
organizacion para acceder a dichos
servicios y utilizarlos para atender diversas
necesidades productivas y de sus hogares.

Los pobres de las zonas rurales necesitan
disponer de un lugar donde puedan
depositar con seguridad sus exiguos ahorros.
Pero también necesitan capital de inversion y
de explotacion para emprender actividades
encaminadas a diversificar sus ingresos o
aumentar su productividad agricola. Puesto
que muchos hogares rurales dependen de
remesas que envian sus miembros, los
servicios de transferencia de dinero tienen
una importancia enorme en muchas partes
del mundo en desarrollo. Los servicios de
seguros también estan adquiriendo cada vez
mas importancia. Los servicios financieros
rurales siguen estando poco desarrollados
porque las cantidades administradas son
pequenas y los pobres carecen de garantia
prendaria. Por lo general, los bancos no
estan interesados en concederles crédito vy,
si bien el movimiento de las instituciones

de microfinanciacion ha sido una de las
iniciativas exitosas durante el Ultimo decenio,
sigue habiendo mucho por hacer para



ampliar el alcance de dichas instituciones a
las zonas rurales.

Cuando se mejora el acceso de la poblacion
rural pobre a los servicios financieros, ésta
puede aumentar su produccion agricola

y poner en marcha o ampliar sus
microempresas. Es preciso aplicar un
enfoque sistematico centrado en la
sostenibilidad institucional a todos los niveles.
En el “micronivel” (servicios minoristas), esto
supone la prestacion de apoyo a instituciones
de propiedad de sus miembros, asi como a
instituciones de microfinanciacion sostenibles,
y a la cobertura rural de los bancos formales,
como piezas interrelacionadas que
constituyen el sector financiero rural. En el
“mesonivel”, supone la promocion de la
infraestructura financiera para que las
instituciones minoristas puedan funcionar
correctamente y ampliar la escala de sus
actividades (por ejemplo, entidades de
crédito, organismos de evaluacion crediticia,
asociaciones y redes profesionales, etc.).

Por ultimo, en el “macronivel”, también es
fundamental el establecimiento de un marco
de politica, reglamentaciones y supervision
apropiado que ofrezca seguridad a sus
usuarios y les permita prosperar.

d) Mercados transparentes y
competitivos de insumos y
productos agricolas

El FIDA promovera el desarrollo de mercados

de insumos y productos agricolas

competitivos, transparentes y amplios,
impulsados por el sector privado, y reforzara
la capacidad y organizacion de los
productores rurales pobres para que puedan

acceder a los intermediarios comerciales y

negociar con ellos a fin de participar en los

mercados en condiciones mas equitativas

y rentables.

Las condiciones en que la poblacion rural
pobre puede adquirir insumos y vender su
produccion son factores determinantes tanto
de la viabilidad de las empresas agricolas
como de la propia composicion de los
sistemas de produccion agricola. Los

gobiernos de muchos paises en desarrollo
dejaron de intervenir directamente en esos
mercados hace mas de un decenio. Si bien
han surgido mercados impulsados por €l
sector privado —en los planos local,
nacional, regional y mundial—, que han ido
ocupando el lugar dejado por los gobiernos,
en lo que se refiere a los agricultores esos
mercados suelen carecer de transparencia y
no ser competitivos e incluso pueden crear
relaciones de explotacion. Las necesidades
de muchos pobres de las zonas rurales, en
particular los que viven en las zonas mas
remotas y marginales, estan mal atendidas
por estos mercados.

El fortalecimiento de las organizaciones de
agricultores es decisivo para mejorar tanto
Su acceso a los mercados y su capacidad
de negociar condiciones de participacion
mas favorables, como los flujos de
informacion. Las actividades encaminadas
a mejorar el acceso de la poblacion rural
pobre a los mercados deben basarse en
productos especificos y guiarse por un
andlisis de la cadena de valor desde el
productor al consumidor. En muchas
ocasiones, la manera mas eficaz de
conseguir mejores condiciones para los
agricultores pobres consistira en prestar
apoyo a los intermediarios comerciales con
los que tratan. La infraestructura material
también es decisiva para establecer vinculos
con el mundo exterior, reducir los costos de
transaccion y mejorar la competitividad de
esos agricultores. Estan apareciendo nuevos
tipos de sistemas de informacion sobre el
mercado y en muchos paises la telefonia
movil esta dando resultados notables en
cuanto a la reduccién de las asimetrias

en la informaciéon que afectan a los
pequenos agricultores.

e) Oportunidades de empleo y
creacion de empresas rurales
fuera del sector agricola
El FIDA apoyara la expansion de las
microempresas y las pequenas empresas
no agricolas dedicadas a actividades
relacionadas con la agricultura, como base
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para impulsar el crecimiento y mejorar las
oportunidades de empleo de la poblacion
rural pobre, asi como el fortalecimiento de
sus conocimientos practicos y su capacidad
de aprovechar esas oportunidades.

LLos medios de vida de la poblacién rural
pobre dependen cada vez mas de
fuentes de ingresos no agricolas para
complementar su producciéon agricola o,
en el caso del numero cada vez mayor
de hogares sin acceso a la tierra, para
sustituirla. Ante esta situacion, una
posibilidad es que algunos miembros de
es0s hogares emigren de las zonas rurales,
y otra, por la que opta una proporcion cada
vez mayor de la poblacion rural, consiste
en establecer microempresas y pequenas
empresas. Estas son muy variadas,

pero normalmente tienen actividades
comerciales o de elaboracion/fabricacion
en pequena escala. La mayor parte de
esas empresas se basa en la produccion
agricola o el aprovechamiento de los
recursos naturales y en todas las regiones
sus actividades revisten particular
importancia para las mujeres.

Se puede apoyar la creacion de
microempresas y pequenas empresas
mejorando el acceso a los servicios
financieros rurales y estableciendo mercados
de insumos y productos. Sin embargo,

la poblacion rural pobre estéa limitada por

la falta de acceso a informacion sobre
mercados lejanos, nuevos productos y

otras oportunidades. Esto guarda estrecha
relacion con las deficiencias en materia de
infraestructura, medios de comunicacion y
conocimientos practicos comerciales.
Ademas, en muchos paises el marco
reglamentario es inadecuado, en especial

en el plano local, e impide la creacion de
microempresas y pequenas empresas
viables. Para que la poblacion pobre de

las zonas rurales pueda ampliar su base de
medios de vida y aumentar sus ingresos sera
preciso superar todas estas limitaciones.

f) Procesos locales y nacionales

de formulacion de politicas

y presupuestacion
El FIDA apoyara el establecimiento de
procesos normativos y presupuestarios
integradores en el ambito de la agricultura y
el desarrollo rural, que faciliten la participacion
de la poblacion rural pobre, y reforzara su
capacidad de participacion efectiva en los
planos local y nacional.

Con mucha frecuencia los gobiernos locales
y nacionales no prestan atencion a los
intereses de las mujeres y los hombres
pobres de las zonas rurales. En los casos
mas graves, estas personas quedan
excluidas como resultado de la aplicacion

de politicas y programas gubernamentales
que responden a una diversidad de intereses
de grupos mas poderosos. Para garantizar
que las politicas y los programas respondan
a los intereses y las necesidades de la
poblacion rural pobre, es fundamental
reforzar sus organizaciones, darles la
posibilidad de participar de manera mas
eficaz en los procesos locales y nacionales
de elaboracion de politicas y presupuestacion
en la esfera de del desarrollo agricola y rural,
y conseguir que las autoridades publicas se
responsabilicen de sus acciones.

No se trata de problemas abstractos. En la
mayor parte de los paises en desarrollo, los
DELP, o documentos similares, representan
un marco para las actividades de reduccion
de la pobreza. En los procesos de
elaboracion tanto de los documentos como
de las politicas y estrategias sectoriales que
se formulan en ellos suele estar prevista la
representacion de la sociedad civil, pero de lo
que se trata es de garantizar la participacion
efectiva de representantes de la poblacion
rural pobre. Asimismo, muchos paises

en desarrollo han emprendido procesos

de descentralizacion. Sin embargo, la
experiencia indica que la descentralizacion
por si sola no redunda automaticamente

en favor de los pobres, sino que, por el
contrario, puede suceder que las elites
locales asuman el protagonismo.



Es necesario compensar en la medida de lo
posible el poder de estas elites ayudando a
la poblacion rural pobre para que tenga un
mayor peso en los procesos locales de
formulacion de politicas y presupuestacion
y conseguir que los gobiernos locales se
responsabilicen de sus acciones.

Resultados operacionales

A fin de respaldar el logro de los objetivos
estratégicos, el FIDA colaborara con sus
asociados para conseguir dos conjuntos

de resultados operacionales. El primero

se refiere al aumento de los ingresos v el
mejoramiento de la seguridad alimentaria de
los grupos-obijetivo directos de los proyectos
apoyados por el FIDA en relacion con los
seis objetivos estratégicos, principalmente
basados en la agricultura, definidos mas
arriba. El logro de estos resultados siempre
ha sido un elemento central en las
actividades del FIDA y se le seguira
asignando la misma importancia.

El segundo conjunto de resultados, basados
explicitamente en el programa para aumentar
la eficacia de la ayuda, se refiere al
fortalecimiento de la capacidad nacional en
materia de produccion agricola y reduccion
de la pobreza rural. El FIDA no puede reducir
por si solo la pobreza rural a nivel nacional.
Esto es algo que sdlo pueden lograr las
partes interesadas locales en el marco de
procesos nacionales. El objetivo del Fondo
consiste en garantizar que esas partes
interesadas cuenten con instrumentos
adecuados y con un entorno normativo

e institucional propicio que les permita
aumentar su seguridad alimentaria y sus
ingresos. Por consiguiente, el FIDA utilizara
los proyectos y los programas en los paises
a los que presta apoyo, asi como el dialogo
sobre politicas en el que intervenga a nivel
regional e internacional, ademas de sus
otros productos de conocimiento, como
base para reforzar la capacidad nacional de
reduccion de la pobreza rural (en relacion
con los temas prioritarios definidos mas
arriba); son estas partes interesadas
nacionales —los gobiernos, las

organizaciones de agricultores, la sociedad
civil y el sector privado— las que daran a la
poblacion rural pobre y a sus organizaciones
la posibilidad de acceder a los recursos, los
servicios y las oportunidades que necesitan
para salir de la pobreza. Este enfoque es un
elemento clave de la vision del Fondo acerca
del papel que ha de desempenfar y es un
requisito previo fundamental para garantizar
la sostenibilidad del desarrollo. Para
conseguir este conjunto de resultados que
afectan a todo el sistema es preciso contar
con la participacion de todos los agentes
que intervienen en el desarrollo vy, a tal fin,

el FIDA desempenfara un papel activo en

el establecimiento de mecanismos de
colaboracion y coordinacion en los paises.
A ese respecto, la colaboracion con la FAO
revestira especial importancia.

Por supuesto, estos dos resultados
operacionales estan estrechamente
interrelacionados. Para que el FIDA pueda
basarse en sus programas en los paises

y otros productos a fin de lograr una
transformacion sistémica a nivel nacional,
tendra que demostrar que las metodologias y
los enfoques que promueve son pertinentes,
eficaces y eficientes; para ello es necesario
que esos productos surtan efecto en el
desarrollo a nivel local. Y a la inversa el
fortalecimiento de la capacidad nacional

de reduccion de la pobreza rural es en gran
medida un requisito previo para que los
proyectos financiados en el marco de los
programas del FIDA en los paises tengan
efectos positivos en el desarrollo en sus
grupos-objetivo integrados por pobres de las
zonas rurales. A continuacion se describen los
distintos aspectos de esta capacidad nacional.

Marcos normativos nacionales
eficaces

Todas las intervenciones del FIDA se
disefaran para integrarlas en marcos
normativos nacionales ya existentes o bien
para que contribuyan a prestarles apoyo,
reforzarlos o reformarlos. En la mayor parte
de los paises pobres en desarrollo los DELP,
o documentos similares, proporcionan el
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marco normativo general para las
actividades nacionales de reduccion de la
pobreza. Sin embargo, no se trata en modo
alguno del Unico instrumento disponible

y, normalmente, el FIDA tendra mas
oportunidades de agregar valor en el plano
de las politicas y estrategias sectoriales de
desarrollo agricola o rural. Contribuira al
dialogo sobre politicas a nivel nacional y

a los debates interinstitucionales sobre
cuestiones normativas tanto para respaldar
los procesos y productos sectoriales en
materia de politicas como para reforzar

sus vinculaciones con los DELP; en todos
los casos trabajara para promover la
focalizacion en las cuestiones de la pobreza
rural relacionadas con la agricultura. Al
promover cambios normativos, el Fondo
también fomentara una mejor representacion
de los intereses de los pobres de las zonas
rurales tanto por sus propias organizaciones
como por los grupos de la sociedad civil.

Instituciones publicas eficientes

En el contexto de los proyectos y programas
a los que preste apoyo, el FIDA colaborara
con los gobiernos y sus asociados en el
desarrollo para reforzar la capacidad y las
competencias de la instituciones del sector
publico a fin de que puedan promover
eficazmente la reduccion de la pobreza rural
y responder a las necesidades agricolas y
de otra indole de las mujeres y los hombres
pobres de las zonas rurales. En algunos
casos, esto podra abarcar la prestacion de
asistencia a los gobiernos para redefinir el
papel y las funciones basicas de las
instituciones del sector publico en la esfera
del desarrollo agricola y rural; cuando
existan programas sectoriales de mdltiples
interesados, éstos serviran de referencia
para esas actividades.

Un elemento importante de la labor del

FIDA con las instituciones publicas consistira
en promover la buena gobernanza para
luchar contra la pobreza rural; a tal efecto,
fomentara la transparencia, la capacidad

de respuesta y la rendicion de cuentas en

la planificacion, financiacion y prestacion de

servicios del sector publico. La corrupcion
afecta de una manera desproporcionada a
los hombres y las mujeres pobres de las
zonas rurales y el Fondo hara particular
hincapié en la prevencion de esas practicas
(basandose en su politica anticorrupcion,
aprobada en 2005). En asociacion con otras
partes dedicadas al desarrollo, el FIDA
prestara apoyo a los sistemas y
procedimientos nacionales de gobernanza
y, cuando sean solidos, los adoptara
plenamente en la gestion y supervision de
los recursos para el desarrollo. Si bien la
descentralizacion de las competencias y
responsabilidades de las funciones publicas
es una condicién previa importante para
mejorar la rendicion de cuentas de los
gobiernos a los ciudadanos, las elites
locales podrian acaparar faciimente los
beneficios de esa descentralizacion. El
FIDA prestara apoyo a las medidas de
descentralizacion de los gobiernos y a sus
esfuerzos encaminados a formular un marco
institucional propicio para que la poblacion
rural pobre organice sus propios grupos o
asociaciones, asi como a las actividades
encaminadas a crear mecanismos de
didlogo con esa poblaciéon para abordar
aspectos clave de los problemas rurales.

Fortalecimiento de las organizaciones
e instituciones de los pobres de las
zonas rurales

Un aspecto decisivo de la labor del FIDA
para dar a los pobres de las zonas rurales

la oportunidad de mejorar sus medios de
vida consistira en prestar apoyo a sus
organizaciones, tanto oficiales como
oficiosas. Gracias a estas organizaciones,

la poblacion rural pobre puede aprender y
compartir conocimientos, establecer
relaciones con proveedores de servicios y
mercados, administrar sus recursos comunes
o participar en procesos consultivos de
elaboracion de politicas. Sobre la base de

la experiencia que ha adquirido, el Fondo se
centrara particularmente en la prestacion

de apoyo a organizaciones e instituciones
creadas por la propia poblacion rural, en
lugar de abordar la formacion de nuevas



organizaciones o instituciones. Teniendo
presente la importancia de que esas
organizaciones participen en la elaboracion
de respuestas efectivas y sostenibles para
abordar la pobreza rural, un aspecto
fundamental de las operaciones apoyadas
por el FIDA consistira en fomentar su
participacion en la preparacion y ejecucion
de las actividades.

En el pasado, el FIDA ha apoyado
principalmente a organizaciones locales de
la poblacién pobre. En el futuro también
prestara apoyo a organizaciones nacionales
(y regionales) de agricultores para que
puedan establecer mejores vinculos con

las organizaciones locales y participar en

el didlogo sobre politicas a nivel nacional.

El FIDA no solo apoyara a organizaciones
de hombres y mujeres pobres de las

zonas rurales, sino también a ONG y a
organizaciones de la sociedad civil que
colaboren estrechamente con esas personas
y las ayuden a crear sus organizaciones.

Incremento de las inversiones del
sector publico en las zonas rurales

En las zonas rurales de los paises en
desarrollo tanto los pequenos agricultores
como los pequenos comerciantes de

sus productos y las agroindustrias
multinacionales forman parte del sector
privado. Uno de los principales resultados
operacionales de la labor del FIDA consistira
en impulsar las inversiones de ese sector en
las zonas rurales y velar por que beneficien
a la poblaciéon pobre en esferas clave para el
FIDA. Con arreglo a la estrategia para el
desarrollo del sector privado y la asociacion
con él, el FIDA colaborara con una
diversidad de intermediarios —cuando

sea posible, de ambito mas nacional que
internacional— que actlen en todas las
fases de la comercializacion y los ayudara a
reducir sus riesgos y costos de transaccion,
acceder a fuentes de financiacion, reforzar
su capacidad y el alcance de sus
actividades, y participar en los procesos
nacionales de elaboracion de politicas.

Mejoramiento de la capacidad

de elaboracion y ejecucién de
programas rurales

Actualmente se financian, con cargo a
recursos para el desarrollo, programas
encaminados a resolver los problemas a los
que ha de hacer frente la poblacion rural
pobre. Por consiguiente, un resultado
operacional importante de las actividades
del FIDA consistira en mejorar la capacidad
de todas las partes interesadas nacionales
—yvya se trate de organismos publicos, ONG,
proveedores de servicio del sector privado o,
por supuesto, organizaciones de pobres de
las zonas rurales— para formular, administrar
y ejecutar programas nacionales de
reduccion de la pobreza centrados en las
esferas tematicas clave.

Productos

Los productos son los instrumentos —bienes
y servicios— que el FIDA utiliza para lograr
los resultados operacionales definidos

mas arriba. Esto abarca a sus programas
en los paises, sus programas regionales

y mundiales, y sus productos

de conocimiento.

Programas en los paises

El principal producto del FIDA sera el
programa en el pais: un conjunto coherente
de intervenciones que se apoyan
mutuamente destinadas a realizar la jerarquia
de objetivos de desarrollo establecida por la
organizacion, teniendo en cuenta el contexto
y las condiciones nacionales concretas. El
programa en el pais, que se estructurara
mediante el programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) basado en
los resultados, estara en consonancia con las
prioridades y politicas, las instituciones y los
programas de reduccion de pobreza rural de
los gobiernos, y les prestara apoyo; tendra
en cuenta el programa reflejado en la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda y respaldara las iniciativas de reforma
del sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional, y se centrara de forma selectiva en
el logro de un nimero limitado de resultados
derivados de los seis objetivos estratégicos
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establecidos en el Marco Estratégico (2007-
2010) y en el DELP, o en un documento
nacional similar. Los programas en los paises
abarcaran total o parcialmente los elementos
que se indican a continuacion.

Proyectos innovadores que incluyen
mecanismos de aprendizaje y ampliacion de
escala. Un aspecto fundamental de las
operaciones del FIDA siempre ha consistido
en prestar apoyo para la elaboracion y
ejecucion de proyectos focalizados con
miras a dar a los pobres de las zonas
rurales la oportunidad de salir de la pobreza.
Este objetivo se mantendra. Mediante
proyectos financiados con préstamos o con
donaciones, el FIDA procurara adoptar el
papel de innovador explorando tecnologias,
mecanismos institucionales o enfoques que
sean nuevos y aun no se hayan puesto a
prueba en el contexto concreto en el que
vayan a aplicarse, y que otros asociados en
el desarrollo cuya labor no esté tan centrada
en la elaboracion de nuevas opciones de
desarrollo, puedan adoptar y ampliar. Este
enfoque puede resultar particularmente
apropiado en los paises de ingresos medios,
donde la aportacion de valor agregado por
el Fondo consistirda cada vez mas en el
fomento de la innovacion que en la
financiacion. Sin embargo, para que el
FIDA pueda desempenar una funcion
sustancial, y principalmente catalizadora,
en la reduccion de la pobreza rural y
nacional, es evidente que ya no basta con
el impacto de los proyectos en los
beneficiarios directos; por consiguiente,
todos los proyectos incluiran mecanismos
de aprendizaje y de incorporacion de las
ensefanzas extraidas en los marcos
normativos o programaticos nacionales.

Programas de mdltiples partes interesadas
cuya direccion se organice con la ayuda del
FIDA. Es probable que, en un nimero
creciente —aunque todavia limitado— de
paises, el FIDA participe en programas mas
amplios de muiltiples partes interesadas, por
ejemplo, programas basados en un SWAP en
la agricultura (esta participacion del Fondo se

guiara por su politica sobre los SWAP en la
agricultura y el desarrollo rural, aprobada en
2005). El FIDA participara en los aspectos de
€s0s programas en los que puede agregar
valor y ejercer influencia en las politicas y
estrategias nacionales. En esos casos,
determinara previamente el valor especifico
que haya de agregar, asi como los
mecanismos que utilizara para lograrlo. Sin
embargo, la participacion en esos programas
no excluira la ejecucion de actividades
basadas en proyectos; es probable que el
FIDA también emprenda otras actividades
financiadas con donaciones o préstamos en
todos los paises en los que el Fondo
participa en esos programas.

Dialogo sobre politicas con los gobiernos
nacionales. El didlogo sobre politicas, que

se basara en el caudal de experiencia y de
ensefanzas adquirido por el FIDA, sera un
elemento cada vez mas importante en el
enfoque de programas en los paises.

La intervencion del Fondo se centrara
exclusivamente en cuestiones fundamentales
que afecten a la poblacion rural pobre en las
esferas de orientacion teméatica definidas
mas arriba; siempre que sea posible el FIDA
intervendra por conducto de los mecanismos
sectoriales establecidos para llevar a cabo el
dialogo sobre politicas entre los gobiernos
nacionales y sus asociados en el desarrollo.
Al mismo tiempo, reforzara la capacidad de
las organizaciones de pobres de las zonas
rurales para que puedan influir de manera
mas directa en la elaboracion de las politicas.

Programas regionales y mundiales
Los proyectos financiados con donaciones
han sido el principal elemento de los
programas regionales y mundiales del FIDA.
El Fondo ha apoyado durante muchos anos
la labor de los centros de investigacion
agricola internacionales. Con arreglo a su
politica relativa a la financiacion mediante
donaciones, aprobada en 2003, se amplid
el programa de donaciones para que,
ademas de centrarse en la promocion de
investigaciones sobre tecnologias y enfoques
innovadores en favor de los pobres, también



abarcara la creacion de capacidad de realizar
actividades en favor de los pobres en las
instituciones asociadas, incluidas las ONG y
las organizaciones de base comunitaria. Los
proyectos regionales y mundiales del FIDA
son un mecanismo importante para
promover la innovacion y el intercambio

de conocimientos, asi como para crear
capacidad y establecer asociaciones de
alcance mas general. El Fondo seguira
apoyandolas y velando por que refuercen
los programas en los paises y contribuyan
al logro de los resultados operacionales
definidos mas arriba.

Mediante su intervencion en foros dedicados
a cuestiones relativas a la reduccion de la
pobreza rural, el FIDA también participara en
el didlogo sobre politicas a nivel regional y
mundial. Las contribuciones que aporte a
esos foros se basaran en su experiencia
sobre el terreno, asi como en sus
documentos sobre politicas y otros
productos de conocimiento. El objetivo
fundamental consistird en promover la
comprension a nivel mundial de los métodos
mas idéneos para abordar los principales
problemas que se plantean en esos paises.
El FIDA también apoyara la participacion de
sus asociados —en particular, gobiernos y
organizaciones de hombres y mujeres pobres
de las zonas rurales— para que puedan
contribuir a ese didlogo. Ejemplos de ello son
la labor que el Fondo lleva a cabo en América
Latina, donde ha desempefado una funcion
catalizadora en el establecimiento de un

foro especial del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) destinado a promover el
didlogo entre los gobiernos nacionales y las
organizaciones de agricultores, o el apoyo
que presta a las plataformas regionales

de organizaciones de agricultores a fin de
que puedan participar en el proceso de
negociacion de los acuerdos de asociacion
econdmica entre la Unién Europea vy el
Grupo de Estados de Africa, el Caribe y

el Pacifico.

Productos de conocimiento

El FIDA también elaborara productos de
conocimiento. Estos abarcaran documentos
sobre politicas, libros, publicaciones,
cortometrajes, programas radiofonicos e
informacién en Internet; en todos los casos,
el objetivo consistira en difundir los
conocimientos acumulados por el Fondo
tanto dentro de la organizacion como entre
una amplia variedad de partes interesadas
externas, asi como contribuir a la creacion
de un entorno mas propicio para alcanzar
su meta de reducir la pobreza rural.
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Principios de actuacion

Para conseguir los objetivos de desarrollo
cuya jerarquia se ha definido en la seccion 3,
el FIDA aplicara una serie de principios de
actuacion: selectividad y orientacion,
focalizacion, empoderamiento de la
poblacion rural pobre, innovacion y
ampliacion de escala, asociaciones eficaces
y sostenibilidad. Todos estos principios son
fundamentales para la identidad del Fondo

y para comprender sus posibilidades de
contribuir a las actividades encaminadas a
reducir la pobreza a nivel mundial; el FIDA
se basara en ellos para definir qué es lo

que hara y como lo hara. Como tales, estos
principios se aplicaran a todos los programas
del FIDA en los paises.

Selectividad y orientacion

El mandato, la experiencia y la ventaja
comparativa del FIDA residen en un conjunto
definido de esferas tematicas relacionadas
con sus objetivos estratégicos. Estas se
refieren principalmente a lograr que la
poblacion rural pobre se forje mejores
oportunidades econdmicas en el ambito de la
produccion agricola, la comercializacion y la
elaboracion de productos agricolas. El Fondo
centrara sus actividades y la asignacion de
SUS recursos Unicamente en estas esferas,
no actuara fuera de las zonas rurales y
trabajara con agentes de la economia rural
que no sean pobres Unicamente en la
medida en que ello comporte beneficios
reales para los grupos pobres, vulnerables

y de dificil acceso.

La prestacion de socorro no figura en el
mandato del FIDA relacionado con la
reduccion de la pobreza, que no prevé el
suministro de alimentos y vivienda. En el
contexto de situaciones de emergencia, las
actividades del Fondo estaran encaminadas
a dar a la poblacién rural afectada la
posibilidad de recuperar sus activos

econdmicos y sociales, para lo cual se
guiaran por la politica del FIDA para la
prevencion de las crisis y la recuperacion
posterior. El Fondo coordinara sus
actividades y colaborara con las Naciones
Unidas y otros organismos para prestar
socorro de emergencia y ayuda humanitaria,
pero evitara la duplicacion de actividades.

Asimismo, el FIDA no tiene el mandato ni
cuenta con conocimientos especializados
para prestar servicios sociales. Carece de
ventajas comparativas en las esferas de la
salud, la educacion académica vy el
abastecimiento de agua potable, que son
fundamentales para el desarrollo rural.
Normalmente, la financiacion en estas
esferas estara a cargo de cofinanciadores
de los proyectos u otras instituciones que
tienen ventajas comparativas en esos
ambitos, o bien se efectuaran en el marco
de los programas sectoriales pertinentes. El
FIDA solo utilizara sus recursos para financiar
la infraestructura de servicios sociales
cuando se trate de atender determinadas
necesidades prioritarias de las comunidades
locales, cuando estos servicios tengan un
alcance limitado y sean fundamentales para
la consecucion de los objetivos mas amplios
de los proyectos, y cuando resulte imposible
movilizar a asociados mas especializados en
ese tipo de actividades.

En el contexto del programa para aumentar
la eficacia de la ayuda, el Banco Mundial y
un ndmero cada vez mayor de organismos
bilaterales utilizan el apoyo general al
presupuesto como mecanismo de
desembolso de sus recursos. El mandato,

la experiencia y las esferas de competencia
basicas del FIDA corresponden al ambito del
desarrollo agricola y rural. El Fondo trabajara
siempre en estrecha relacion con los
asociados nacionales e institucionales y



destinara sus recursos exclusivamente al
logro de metas especificas y definidas en
ese sector. Su participacion en el didlogo
sobre politicas se limitara a las esferas de
su competencia en materia de desarrollo
agricola y rural, y no empleara el apoyo
general al presupuesto como mecanismo
para el desembolso de sus recursos.

Focalizacion

LLa comprension de la problematica de la
pobreza rural y la importancia asignada a la
focalizacion son elementos fundamentales
de la identidad del FIDA vy la justificacion de
su existencia. Con arreglo a su politica de
focalizaciéon en los pobres de las zonas
rurales, aprobada en 2006, el Fondo
velara por la inclusion sistematica de estas
cuestiones en todas sus actividades.

Con arreglo al mandato del FIDA, su grupo-
objetivo es la poblacion rural de los paises
en desarrollo que vive en condiciones de
pobreza y de inseguridad alimentaria. Dentro
de este amplio grupo, el Fondo procura
llegar a las personas en situacion de pobreza
extrema, segun se define en el primer ODM
(aquéllas que viven con menos de 1 dolar
diario), que tienen posibilidades de
beneficiarse de un mayor acceso a los
recursos y oportunidades para incrementar
su produccion agricola y emprender
actividades rurales que generen ingresos.

En la practica, los grupos-objetivo del FIDA
variaran segun las condiciones locales. El
umbral de la pobreza extrema que se indica
en los ODM es un indicador pertinente en
casi toda Africa y en partes de Asia, pero su
utilidad es mucho menor en otras regiones.
En algunos paises, el FIDA trabajara con la
poblacion mas pobre y mas vulnerable de
las zonas rurales, mientras que en otros tal
vez no disponga de instrumentos adecuados
para llegar a ellos y resulte mas oportuno
que otros organismos se encarguen de
prestarles socorro de emergencia o ayuda
humanitaria. En algunos paises puede
haber focos de pobreza —que suelen

estar circunscritos a determinadas zonas
geogréficas o afectar a determinados grupos

étnicos— dentro de economias rurales que
en gran medida ya han salido de la pobreza;
en otros, la pobreza afectara a la mayor
parte de la poblacion rural. En algunos
paises, la poblacion pobre vive
principalmente en zonas marginales,
mientras que en otros reside en zonas de
potencial medio o alto.

Por consiguiente, habra diferencias, pero
también elementos comunes. En todos los
paises el FIDA prestara apoyo no soélo a

las personas muy pobres, sino también

a aquéllas cuyos medios de vida sean
vulnerables a las crisis externas —como

las provocadas por las enfermedades en
las familias o las sequias—, 0 a aquéllas a
las que, de una u otra manera, resulte dificil
llegar. Su apoyo beneficiara a la poblacion
pobre del medio rural, como pequenos
agricultores, pastores, pescadores y
asalariados sin tierra. Trabajara con las
personas cuyos medios econémicos de
vida dependan de la producciéon de cultivos,
la ganaderia, la pesca, la recoleccion de
productos forestales, la elaboracion de
productos agricolas y el pequefio comercio.

Para que las actividades de desarrollo sean
eficaces, hay que tener en cuenta las
diferentes funciones y responsabilidades
de uno y otro sexo; en todos los grupos
mencionados, el FIDA se centrara en
particular en las mujeres, no sélo porque
tienen mucho menos acceso a los bienes
y servicios que los hombres, y menos
posibilidades de hacer oir su voz en el
proceso de adopcion de decisiones de
interés publico, sino también porque
cuando se abordan estas desigualdades y se
refuerza la capacidad de las mujeres rurales
para desempenfar con mas eficacia sus
funciones productivas es posible aumentar
el impacto en cuanto a la reduccion de la
pobreza y el mejoramiento de la seguridad
alimentaria de los hogares. En algunas
partes de Africa, los huérfanos y los hogares
encabezados por ninos pueden representar
una parte importante del grupo-objetivo del
FIDA. En América Latina y Asia, en particular,
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el FIDA aprovechara su valiosa experiencia
y sus logros en la focalizacion y la
incorporacion de pueblos indigenas y
minorias étnicas que no soélo pertenecen

a los sectores mas pobres de la sociedad,
sino que también desempefian una funcion
importante en la conservacion de la
biodiversidad mundial y la prestacion de
servicios ambientales.

La estrategia de focalizacion del FIDA en
determinados paises responde cada vez
mas al contenido de los DELP y al enfoque
de la pobreza rural de los gobiernos. Al
mismo tiempo, la experiencia del Fondo en
la focalizacion de sus actividades dirigidas
a la poblacion rural pobre es un elemento
importante del dialogo sobre politicas que
mantiene con los gobiernos acerca de la
elaboracion de los programas nacionales de
reduccion de la pobreza rural. Un aspecto
del objetivo del FIDA al participar en
programas sectoriales de multiples partes
interesadas consistira en velar por que las
politicas y los recursos se destinen a la
poblacion rural pobre para abordar sus
problemas reales y se prevea la plena
participacion de ese grupo-objetivo en

los procesos de ejecucion.

Empoderamiento de la
poblacién rural pobre

El enfoque que aplica el FIDA para reducir
la pobreza rural se centra en las personas y
Su mision consiste en dar a las mujeres y
los hombres pobres de las zonas rurales la
oportunidad de salir de la pobreza por sus
propios medios. Se trata de un requisito
previo para el desarrollo econdémico
sostenible y representa la base de todas
las actividades del Fondo en los paises.

Para potenciar a la poblacion rural pobre

€s preciso prestarle asistencia a fin de que
pueda forjar sus propias capacidades, tanto
individuales como colectivas. En el plano
individual, esas personas necesitan adquirir
una variedad de conocimientos practicos
que les permitan cumplir su programa
economico. Sin embargo, como individuos,

las personas pobres de las zonas rurales
siguen estando marginadas mientras que la
accion conjunta les permite sumar fuerzas.
Mediante las organizaciones que constituyen
libremente adquieren la capacidad colectiva
de administrar los recursos, acceder a las
oportunidades y los servicios econémicos,
ademas de participar en los procesos
locales de formulacion de politicas, y adquirir
la seguridad necesaria para negociar con los
proveedores de servicios, los intermediarios
comerciales y los funcionarios publicos. En
el plano local, el FIDA colabora con una
variedad de organizaciones e instituciones
rurales: algunas abarcan comunidades
enteras, otras estan integradas Unicamente
por agricultores, mientras que en otros
casos se trata de determinados grupos
sociales, como muijeres, jovenes o pueblos
indigenas. Algunas son oficiales y otras
oficiosas: abarcan asociaciones de regantes,
organizaciones comunitarias encargadas de
la gestion de pastizales, terrenos forestales
0 zonas de pesca, escuelas de campo de
agricultores o grupos de extension, cajas
rurales e instituciones financieras de
propiedad de sus miembros, asociaciones y
grupos de productores y comerciantes de
productos basicos. La labor del FIDA con las
organizaciones locales se ve complementada
cada vez mas mediante el apoyo a las
organizaciones nacionales y regionales

de pobres del medio rural: la convocacion
del Foro Campesino por el Consejo de
Gobernadores del FIDA es un ejemplo de
esa participacion.

La creacion de capacidad y la mejora de

las aptitudes de las mujeres y los hombres
pobres del medio rural, la prestacion de
asistencia para que creen y refuercen sus
propias organizaciones y comunidades vy, por
consiguiente, su empoderamiento para la
gestion de las relaciones econémicas con el
mundo que los rodea constituyen elementos
centrales del enfoque que adopta el FIDA
para abordar la reduccion de la pobreza rural
y han de ser los principios mas importantes
de intervencion por los que se guiaran sus
programas en los paises.



Innovacion, aprendizaje y
ampliacion de escala

En la mayoria de los paises en los que el
FIDA tiene actividades su funcion consiste
en colaborar con los gobiernos nacionales,
con asociados nacionales e internacionales
y, por encima de todo, con la poblacion
rural pobre y sus organizaciones para
elaborar y poner a prueba enfoques
innovadores de la reduccion de la pobreza
rural adaptados a las caracteristicas
locales, que puedan servir de base para
aumentar la eficiencia y focalizacion de
programas nacionales que movilicen
recursos nacionales e internacionales

en gran escala. Se prevé que todas las
intervenciones que el FIDA lleve a cabo

en el marco de sus programas en los
paises seran innovadoras, ya que en su
marco se exploraran metodologias,
mecanismos institucionales o tecnologias
que sean nuevas en el contexto concreto
en que las apliquen los organismos
gubernamentales, los asociados nacionales
y locales o las mujeres y los hombres
pobres y sus organizaciones.

Los proyectos apoyados por el FIDA no
pueden lograr por si solos una reduccion
decisiva de la pobreza rural. A fin de
ampliar el impacto es fundamental que la
innovacion en el plano local actue como
una palanca para impulsar el cambio en
mayor escala. A tal efecto, es preciso
mejorar los sistemas de aprendizaje en los
proyectos, asi como la gestion de los
conocimientos internos, y crear
mecanismos especificos que permitan
transmitir las enseflanzas extraidas al nivel
superior. Esta labor se vera facilitada en
todos sus aspectos si el FIDA concentra
sus actividades en un numero de esferas
tematicas en las que realmente pueda
agregar valor con respecto a las actividades
de otros agentes. En algunos paises el
mecanismo adecuado consistira en ampliar
las actividades de los proyectos a una
zona geografica mas extensa mediante la
asociacion con el gobierno o con otros
donantes; en otros paises, las ensefanzas

que se extraigan se incorporaran
directamente en los procesos de
elaboracion de las politicas y estrategias
nacionales o en programas sectoriales de
multiples partes interesadas.! En todo caso,
la clave para lograr cualquier tipo de
influencia sera establecer asociaciones
estratégicas a largo plazo. Este proceso
de innovacion y ampliacion de escala es
fundamental para percibir la funcion
especifica del FIDA. En las estrategias
nacionales y de los proyectos se indicaran
expresamente los medios previstos para
alcanzar ambos objetivos.

Asociaciones eficaces

El FIDA se cre6 con el propoésito de dedicar
mas atencion y recursos a la inseguridad
alimentaria y la pobreza rural. Desde el
principio, se previd que trabajaria mediante
asociaciones con los gobiernos nacionales
y las organizaciones internacionales. En el
curso del tiempo su contribucién a estas
asociaciones se ha ampliado y el fomento
de las asociaciones ha seguido siendo el
principio rector de sus actividades.

En la actualidad, las asociaciones son un
elemento clave para aumentar la eficacia

de la ayuda: si bien las asociaciones del
FIDA con partes interesadas nacionales

—en particular con gobiernos, ONG y
organizaciones de agricultores— son sélidas,
es necesario potenciar sus relaciones con
otros organismos internacionales en los
paises. Aun cuando con algunos organismos
ha establecido asociaciones funcionales y
especificas en el marco de mecanismos de
cofinanciacion, en parte debido a su falta de
presencia sobre el terreno, sus asociaciones
con otros organismos fuera de estos
mecanismos especificos no han cobrado

en general la importancia que deberian tener
en la actualidad.

El reconocimiento de lo que se puede
conseguir mediante las asociaciones es
de vital importancia para alcanzar un
nuevo entendimiento de cual es la funcion
adecuada y eficaz que corresponde

1 En muchos paises, la
ampliacion de escala y el
didlogo sobre politicas se
llevaran a cabo en el
plano nacional. En el caso
de otros paises, con
territorios méas extensos,
se considera mas probable
que la ampliacion de
escala se lleve a cabo

a nivel de provincia o

de estado.
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desempenar al FIDA en el conjunto de la
comunidad internacional de desarrollo.

A tal fin, el Fondo mantendra un dialogo
activo con la FAO y el PMA, asi como con el
Banco Mundial y los bancos de desarrollo
regionales, y colaboraréa con esas
instituciones siempre que puedan

generarse sinergias.

Una de las prioridades del FIDA sera
trabajar mas sistematicamente por
conducto de asociaciones, para lo cual
revisara sus métodos de trabajo con miras
a mejorar su propio desempeno como
asociado. Participara mas activamente

en asociaciones establecidas por la
comunidad internacional dedicada al
desarrollo, ademas de constituir y
administrar él mismo asociaciones que
permitan aunar las capacidades mas
idéneas disponibles para organizar
operaciones exitosas. Cuando sea
necesario, procurara reforzar la orientacion
de sus asociados —tanto nacionales como
internacionales— para abordar problemas
fundamentales relacionados con la pobreza
rural: mediante la ampliacion de escala de
enfoques puestos a prueba en los
proyectos a los que preste apoyo, mediante
el dialogo institucional y sobre politicas, y
mediante programas sectoriales, cuando
sean el instrumento mas adecuado para
lograr sus objetivos. El FIDA colaborara
cada vez mas en sus operaciones con otros
organismos internacionales de desarrollo,
colaboracion que no se limitara a la
cofinanciacion de proyectos, sino que
también abarcara la prestacion de apoyo

a enfoques de la reduccion de la pobreza
rural elaborados e impulsados por los
paises. A tal efecto, llevara a cabo
actividades tanto en el plano nacional
—mediante mecanismos ya establecidos
para la coordinacion entre los donantes vy el
didlogo sobre politicas— como en el plano
institucional. Como ejemplos importantes
de este ultimo tipo de actuacion, se pueden
mencionar las asociaciones estratégicas y
operacionales establecidas con el Banco
Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y

el Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias (IFPRI), asi
Como con otras organizaciones integradas
en el Grupo Consultivo sobre Investigacion
Agricola Internacional.

Sostenibilidad

No resulta facil garantizar que, una vez
concluida la ejecucion de los proyectos,
se mantengan las instituciones a las que
se ha prestado apoyo y los beneficios
obtenidos mediante sus actividades; todos
los organismos nacionales de desarrollo
consideran que la sostenibilidad de sus
intervenciones representa un desafio. No
obstante, sin ella no es posible conseguir
un impacto duradero en lo que se refiere

a la reduccion de la pobreza rural. Por
consiguiente, el FIDA dedicara mas atencion
a este problema en todos sus proyectos

y programas. A tal efecto, sera preciso
abordar una serie de esferas clave.

El FIDA mejorara la calidad inicial y el
proceso de examen de la ejecucion de los
proyectos para garantizar el impacto en el
desarrollo y la consiguiente transformacion
de las economias rurales, lo cual representa
un requisito previo de la sostenibilidad.

En algunos casos, para lograr dicha
sostenibilidad sera necesario que la
intervencion del FIDA se prolongue mas alla
del periodo de ejecucion de los proyectos.
Asi pues, los proyectos complementarios,
cuya escala, en general, se ampliara,
adquiriran mas importancia en la cartera. El
Fondo realizara evaluaciones ambientales
siempre que sea necesario para garantizar
que los proyectos que financia promueven
el uso sostenible de los recursos naturales.
Asimismo, promovera que los propios
gobiernos de los paises y otros agentes
locales asuman el liderazgo de los proyectos
a los que preste apoyo y, ademas, adecuara
estrictamente sus propias intervenciones

a los marcos normativos estratégicos
nacionales y velara por que contribuyan

a su ulterior desarrollo. Por encima de todo,
velara por que las mujeres y los hombres
pobres de las zonas rurales se sientan



duenos de los proyectos y programas, o
cual entrana su participacion en la definicion
y ejecucion de los proyectos apoyados por
el FIDA. A tal efecto deberan desarrollar
sus conocimientos tedricos y practicos,
ademas de crear las organizaciones que
necesiten para administrar sus recursos,
mejorar su productividad agricola y entablar
relaciones eficaces y mas rentables con

los intermediarios comerciales y los
proveedores de servicios una vez que
concluyan los proyectos. Por consiguiente,
la creacion de capacidad ha de ser un
componente clave de la mayor parte de

los proyectos apoyados por el Fondo.

El FIDA concibe los proyectos mas como
medios que como fines y considera superada
la idea de que los hombres y las mujeres
pobres de las zonas rurales deban
“participar” en los programas de otros
agentes: por el contrario, les presta apoyo
para que creen sus propias organizaciones
independientes como medio de mejorar de
forma sostenible sus ingresos y su seguridad
alimentaria. Siempre que sea posible, en el
marco de los proyectos se prestara apoyo

a organizaciones de pobres de las zonas
rurales que ya existan. Se requiere bastante
tiempo y un plan de transicion claro para
que las organizaciones nuevas resulten
sostenibles, y si se establecen Unicamente
para atraer o distribuir la asistencia de los
proyectos, es poco probable, que lleguen

a serlo alguna vez.
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2. Fuente: Buenas
practicas recientemente
identificadas de gestion
para resultados de
desarrollo - Libro de
consulta, OCDE/ Banco
Mundial, 2004.
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Aplicacion del Marco Estratégico

Incorporacion de la gestion
orientada a los resultados

de desarrollo

La gestion orientada a los resultados de
desarrollo es una estrategia de gestion cuyo
objetivo es mejorar el desempeno en
términos de desarrollo y la sostenibilidad de
los resultados en los paises. Se trata de un
marco coherente destinado a aumentar la
eficacia utilizando la informacion relativa a
los resultados para mejorar la adopcion de
decisiones; este marco abarca instrumentos
practicos para la planificacion estratégica,
la gestion del riesgo, el seguimiento de los
progresos realizados y la evaluacion de los
resultados.? Se aplica en muchos niveles

y contextos muy variados, tanto en el

plano nacional —programas y proyectos
sectoriales— como en y entre organismos
de desarrollo. El FIDA se ha propuesto
introducir esta estrategia, que es un
elemento clave del programa para aumentar
la eficacia de la ayuda, tanto en sus
programas como dentro de la organizacion.

El fortalecimiento de la eficacia institucional
del FIDA es decisivo para mejorar los
resultados por lo que al desarrollo a nivel
nacional se refiere. A tal efecto debera
implantar una orientacion al desarrollo en
todos sus departamentos —tanto los
operacionales como los que realizan
actividades de apoyo— y garantizar la
coherencia entre las intervenciones en los
paises y la gestion del presupuesto, los
recursos humanos y los procesos internos.
Por encima de todo, la labor de la direccion
y del personal debe centrarse en la gestion
de los resultados y la presentacion de
informes al respecto para indicar cuél

es su contribucion a los resultados de
desarrollo que el Fondo prevé alcanzar.
Por consiguiente, la incorporacion de la
gestion orientada a los resultados de

desarrollo en el FIDA sera un compromiso
a plazo medio que requerira un esfuerzo
sostenido y un “aprendizaje practico”, asi
como una transformacion importante de

la cultura institucional. La direccion y el
personal de todas las dependencias
deberan determinar de qué manera su
labor puede contribuir al logro de los
resultados de desarrollo previstos por el
FIDA, como orientar sus actividades hacia
la consecucion de esos objetivos y como
estar preparados para rendir cuentas de los
logros conseguidos. Una tarea fundamental
de la direccion del FIDA consistira en
promover una comprension comun acerca
de esas modalidades de contribucion.

Al mismo tiempo, la utilizacién de sistemas
de gestion orientados a los resultados que
sean comparables con los de otras
organizaciones sera fundamental para
poder establecer asociaciones con ellas y
lograr que la experiencia del FIDA resulte
pertinente para ellas y puedan reproducirla.
Por consiguiente, el Fondo garantizara

la alineacion de sus estructuras y
procedimientos con los sistemas de
planificacion y gestion de los resultados de
esas organizaciones. No obstante, también
debe cerciorarse de que las estructuras y
los procedimientos que introduzca agreguen
valor y coherencia a sus actividades sin
limitar su capacidad de accién, que ha de
ser dindmica e innovadora.

La gestion orientada a los
resultados de desarrollo en

el plano nacional

En el plano nacional, el principal mecanismo
de aplicacion del Marco Estratégico (2007-
2010) y de su jerarquia de objetivos de
desarrollo sera el nuevo modelo operativo.
En este modelo, concebido como el
principal instrumento operacional para



alcanzar los objetivos del Plan de Accidn,
se define un enfoque para la gestion
orientada a los resultados de desarrollo

en el plano nacional. En su elaboracion se
aplicd un nuevo enfoque de programa en el
pais, basado, a su vez, en la introduccion
de los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales basados en los
resultados y de los equipos de gestion

]de los programas en los paises —que en
algunos casos se centran en la presencia
sobre el terreno— para reforzar el impacto
en el plano nacional, asi como de
modalidades mas flexibles en la supervision
de los proyectos y de una consideracion
mas sistematica de los aspectos
relacionados con la gestion de los
conocimientos y la innovacion.

En los COSOP basados en los resultados
se definen los programas en los paises y las
intervenciones concretas que éstos prevén,
situandolos en el contexto concreto de
cada pais. Estos COSOP no sdlo seran
Utiles para llevar a la practica la jerarquia de
objetivos de desarrollo, sino que, ademas,
esta jerarquia marcara los parametros por
los que debera guiarse la elaboracion de
todos los programas en los paises. Todos
los COSOP basados en los resultados se
referiran a los elementos de la jerarquia de
objetivos cuya importancia sea fundamental
para reducir la pobreza en un determinado
pais —que abordaran en todos sus
niveles— y ninguno incluira actividades que
no estén comprendidas en sus parametros.
Estos COSOP incorporaran un marco de
medicion de los resultados por paises
basado en una jerarquia de objetivos y en
un conjunto de metas e indicadores de
multiples niveles. Mientras que estos
indicadores responderan y se adecuaran

a las prioridades institucionales, los
indicadores de nivel nacional se definiran
teniendo en cuenta el contexto de los
paises y los sistemas de seguimiento
nacionales. De esta manera, la medicion
de los logros en el plano nacional
proporcionara la base para la medicion de
los resultados en el plano institucional.

Los logros en el plano nacional,
correspondientes a cada uno de los niveles
del marco de medicion de los resultados
por paises, se comunicaran periddicamente
a los equipos de gestion de los programas
en los paises y se determinaran sobre la
base de los diagndsticos y las estadisticas
nacionales relativas a la pobreza, los
examenes anuales con las partes
interesadas y los asociados nacionales
acerca de los progresos realizados, los
informes de evaluacion, el sistema de
gestién de los resultados y el impacto
(RIMS), los informes de seguimiento y
evaluacion de los proyectos y los informes
de supervision. En el informe a la Junta
Ejecutiva sobre la eficacia en términos

de desarrollo se incluird regularmente una
sintesis de los resultados conseguidos

por los programas en los paises.

Procesos institucionales de
planificacion y gestion

La jerarquia de objetivos de desarrollo
determinara el contenido y la focalizacion
de las operaciones del FIDA. Conforme

a ella se estructuraran los programas en
los paises y los COSOP basados en los
resultados, asi como los programas
regionales y mundiales del FIDA. También
sentara las bases para determinar el marco
institucional de medicion de los resultados.
Dentro de la organizacion, y en todos sus
niveles, el principal mecanismo de
aplicacion del Marco Estratégico sera el
sistema institucional de planificacion y
gestion del desempefio, integrado por

una serie de instrumentos y procesos
concebidos para mejorar la focalizacion,

la alineacion y la gestion de la calidad de

la labor que lleva a cabo el FIDA a fin de
producir bienes y servicios que redunden
en un aumento del impacto en el desarrollo
(véase el grafico 2). Si en la jerarquia de
objetivos de desarrollo se indica qué hara
el FIDA, mediante el sistema institucional
de planificacion y gestion del desempeno
se indicara de qué manera el Fondo se
organizaré internamente para garantizar una
mayor aportacion de valor agregado en las



3 El Banco Asiatico
de Desarrollo, el Banco
Africano de Desarrollo,
el Banco Europeo

de Reconstruccion y
Desarrollo, el Banco
Interamericano de
Desarrollo y el

Banco Mundial.
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GRAFICO 2

Aplicacion del Marco Estratégico (2007-2010)
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Planes de gestion de los departamentos

operaciones que lleve a cabo en los paises.
En el Plan de Accion se han establecido
tres metas relativas a la eficacia en
términos de desarrollo, que deberan
alcanzarse a mas tardar en 2009 por lo que
respecta a la pertinencia, la eficacia y la
eficiencia de los proyectos. Estas metas
representan el punto de partida del sistema
institucional de planificacion y gestion del
desempeno. Este sistema empezara a
utilizarse en 2007 para promover una
orientacion hacia los resultados en todos
los niveles y dependencias de la
organizacion, ya se trate de las que se
encargan directamente de las operaciones
de desarrollo como de las que hacen
posible su realizacion. El sistema también
permitira alinear los recursos (humanos y
financieros) con las metas relativas a la
eficacia en términos de desarrollo, asi
como reforzar la capacidad de llevar a
cabo de forma dinamica el seguimiento

y la gestion del desempeno e instaurar una
cultura de la responsabilizacion orientada a
los resultados.

Sobre la base de las metas relativas a la
eficacia del desarrollo, se esta definiendo
una serie de resultados en materia

de gestién institucional, con sus
correspondientes indicadores basicos de
resultados. Algunos de éstos se centran en
las operaciones, pero, teniendo en cuenta
la contribucion decisiva de las funciones no
operacionales del Fondo, también se han
determinado algunos indicadores para sus
sistemas institucionales de apoyo. Muchos
de los indicadores se basan en la iniciativa
del sistema comun de evaluacion de los
resultados establecido por los cinco
principales bancos multilaterales de
desarrollo.3 La alineacion con este sistema
es fundamental porque permite hacer
comparaciones y establecer bases de



referencia con organizaciones similares,
lo cual contribuye a reforzar el desempefo
del FIDA.

Los planes de gestion de las divisiones
basados en los resultados permitiran
reforzar el desempeno mediante una mejor
alineacion —desde el nivel individual hasta el
institucional- de los planes de trabajo con
las metas del FIDA relativas a la eficacia del
desarrollo, asi como establecer prioridades
en las actividades encaminadas a la
consecucion de dichas metas. Ademas de
reforzar la alineacion vertical, los procesos
que apoyan la preparacion, la gestion vy el
seguimiento de los planes de gestion de las
divisiones aseguraran un fortalecimiento de
la colaboracion horizontal y una alineacion
entre las distintas divisiones del FIDA e
introduciran mayor coherencia y focalizacion
en el objetivo basico de mejorar los
resultados sobre el terreno.

Los programas de trabajo y presupuesto
anuales basados en los resultados, que
también forman parte del sistema
institucional de planificacion y gestion del
desempeno, abarcaran, por un lado, la
totalidad de los bienes y servicios que
prevea producir y financiar el FIDA
—proyectos y programas de nivel nacional,
regional y mundial financiados mediante
préstamos y donaciones— vy, por otro,
todos los planes de gestion de las
divisiones y los gastos necesarios
(administrativos y correspondientes al
Servicio de Financiacion de la Elaboracion
de Programas) para aplicar esos proyectos
y programas a fin de producir los bienes
y servicios previstos. Por consiguiente,
los planes de gestion de las divisiones
representan al mismo tiempo una
contribucion clave a los programas de
trabajo y presupuesto anuales y son el
instrumento utilizado para realizar las
actividades financiadas con cargo a ellos.

La medicion del desemperio general del
FIDA en los planos institucional, nacional,
organizativo y de los proyectos se llevara a

cabo utilizando un marco unico y coherente
de medicion de los resultados, que se
elaborara durante 2007 y en el que se
agruparan y simplificaran sistemas de
resultados ya existentes, utilizando
informacion procedente de un sistema
orientado hacia fuera de plataformas de
seguimiento y evaluacion a nivel nacional
destinado a registrar los progresos
realizados con respecto a la jerarquia de
objetivos de desarrollo, y de un sistema de
medicion orientado hacia dentro, a fin de
determinar el grado de adecuacion del uso
de los recursos internos para proporcionar
productos de calidad al menor costo
posible. Se definiran objetivos y fuentes

de informacion para todos los indicadores
principales y, cuando proceda, el
desempefio se comparara con el de otras
organizaciones similares.

Gestion de la calidad
Mejoramiento de la calidad

de los proyectos

Para lograr sus objetivos en materia de
capacidad de influencia y ampliacion de
escala, el FIDA debe mantener un alto nivel
de calidad en el disefio de los proyectos.
A tal efecto, se reforzara el sistema interno
de mejora de la calidad difundido mediante
el nuevo modelo operativo con el fin de
asegurar el asesoramiento oportuno para
mejorar el disefio de los proyectos y los
resultados de la ejecucion. Gracias al
cumplimiento de unas normas basicas

de calidad y al perfeccionamiento de los
procesos operativos de mejora de la
calidad, este proceso reforzado
proporcionara a los equipos de disefio
orientaciones iniciales, lo cual permitira
acelerar la toma de decisiones desde el
principio del proceso. Al mismo tiempo, y
sobre la base de la experiencia de otras
instituciones financieras internacionales, el
FIDA concebira un sistema de garantia de
la calidad independiente y complementario
que se utilizara, por una parte, para evaluar
la preparacion de los proyectos, los
principales factores de riesgo y el grado

de cumplimiento de las politicas, utilizando
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indicadores mensurables que ofrezcan
indicaciones claras para mejorar la calidad
del proyecto y, por otra, para revisar los
procesos de mejora de la calidad y
determinar esferas que puedan ser objeto
de mejora. El objetivo es establecer
sistemas de mejora y garantia de la calidad
que contribuyan directamente a mejorar el
diseno y la supervision de los proyectos,
en lugar de utilizar los escasos recursos
disponibles para crear otro sistema mas
de verificacion a posteriori de la calidad de
los proyectos.

Mejoramiento de la orientacion en
materia de politicas y de la gestion
de conocimientos

El FIDA seguira promoviendo el
establecimiento de programas elaborados
en los paises que respondan a sus
caracteristicas propias pero, al mismo
tiempo, velara por que esos programas
cuenten con el apoyo vy la orientacion de la
experiencia y los conocimientos pertinentes
de la organizacion y de sus asociados
estratégicos. El Fondo elaborara y difundira
politicas y directrices operacionales
relativas a las principales esferas del Marco
Estratégico (2007-2010), y llevaréa a cabo
un seguimiento de su aplicacion. Estas
politicas proporcionaran tanto una
orientacion para el personal operacional —
que debera garantizar la coherencia con
dichas politicas— como una indicacion a
los asociados en los paises acerca de las
posibles esferas de colaboracion.

El proceso normativo institucional se basara
en un sistema reforzado de gestion de
conocimientos, que complementa ese
proceso y cuyo objetivo es transformar al
FIDA en una institucion innovadora basada
en el intercambio de conocimientos y en un
centro especializado en la reduccion de la
pobreza rural. Con arreglo a sus estrategias
en materia de gestidon de conocimientos e
innovacion, el Fondo se concentrara en el
establecimiento de redes de conocimientos
internas y externas para registrar y promover
las ideas y experiencias mas idoneas e

innovadoras en sus esferas de orientacion
tematica. A tal efecto, se centrara en la
gestion de conocimientos e innovacion y la
promociéon de una cultura en esa materia,
asi como en el fortalecimiento de los
procesos de aprendizaje e intercambio de
conocimientos, la colaboracion en todos
los niveles para fomentar el intercambio
de conocimientos y el aprendizaje, la
elaboracion de instrumentos de
conocimiento eficientes, la contratacion
de personal dotado de las competencias y
actitudes pertinentes, y la aplicacion de
medidas para evaluar el impacto.

Gestion de los recursos
Focalizacién de los recursos
financieros e incremento de

la eficiencia

El FIDA llevaréa a cabo un seguimiento de

la proporcion de los gastos administrativos
totales destinada a operaciones de
desarrollo y procurara aumentarla al
maximo. A tal efecto, sera necesario hacer
mas hincapié en determinados aspectos,
tanto financieros como de personal. El
Fondo también orientara sus gastos hacia
actividades en las que pueda aportar una
mayor contribucion y complementar mejor
la creciente capacidad de los paises en
materia de disefio y supervision de
proyectos. Con objeto de ahorrar costos, el
FIDA comparara los costos de sus procesos
con los de organizaciones similares, lo cual
se vera facilitado mediante la definicion de
metas precisas. Asimismo, estudiara la
posibilidad de subcontratar la prestacion
de servicios que no sean basicos y de
compartir servicios con los otros organismos
de las Naciones Unidas con sede en Roma,
siempre que el resultado sea una reduccion
de los costos y una mejora de la calidad.
Las actividades encaminadas a focalizar
los recursos e incrementar la eficiencia se
complementaran con medidas para liberar
recursos poniendo fin a donaciones y
préstamos improductivos.



Excelencia profesional de los
recursos humanos

En definitiva, quien debe aplicar el Marco
Estratégico es el personal del FIDA. Por
consiguiente, la eficacia de su contribucion
a las actividades de reduccion de la pobreza
rural depende de su capacidad de atraer y
retener a personal altamente cualificado y
asignarle las funciones adecuadas. El
Fondo reforzara su orientacion al logro de
resultados de desarrollo como base para

la gestion de los recursos humanos y
elaborara un plan para alinear mejor los
recursos humanos con las prioridades
estratégicas de la institucion. Muchas de las
medidas que han de adoptarse se basaran
en examenes de los niveles de plantilla 'y de
los requisitos en materia de competencias;
esas medidas abarcaran la contratacion

de personal en funciéon de los requisitos
estratégicos en materia de competencias,
asi como la redistribucion del personal, su
renovacion y el perfeccionamiento de su
capacidad. Para apoyar este proceso, se
introduciran nuevas mejoras en el sistema
de evaluacion de la actuacion profesional
del personal.

Gestion de riesgos

En los ultimos anos el FIDA ha hecho
progresos considerables en el
establecimiento tanto de procedimientos y
controles internos mas estrictos como de
procedimientos para la gestion de los
riesgos financieros y operacionales, y de los
riesgos que pueden afectar su reputacion
institucional. Entre las estructuras que
contribuyen a reducir los riesgos vinculados
con la incapacidad de lograr los resultados
de desarrollo cabe mencionar la mejora de
la calidad inicial, la reduccion del tiempo
efectivo en la presentacion de informes
sobre los logros de los proyectos, las
evaluaciones de los resultados preparadas
por la Oficina de Evaluacion, el nuevo
sistema institucional de planificacion y
gestion del desempeno, y el nuevo modelo
operativo. Sin embargo, es inevitable que,
por la funcién que desempefa en la
busqueda de innovaciones, el FIDA se vea

expuesto a riesgos, de manera que, en
lugar de hacer hincapié en evitar esos
riesgos, el Fondo debera concentrarse en
su determinacion, evaluacion y gestion. La
integracion de la gestion de riesgos en los
procesos de planificacion estratégica del
FIDA mediante su sistema institucional de
planificacion y gestion del desemperio
contribuira al logro de este objetivo en el
plano institucional, mientras que en los
planes de gestion de las divisiones y en
los COSOP basados en los resultados se
abordaran los riesgos en los paises. Estos
Ultimos encierran especial importancia ya
que ponen de relieve el hecho de que el
FIDA actla en un sector especialmente
dificil con grupos a los que no resulta facil
llegar, que procura adoptar un enfoque
innovador y que la ampliacion de las
experiencias adquiridas con sus proyectos
depende de otros. Por lo tanto, el
desempeno eficaz de sus actividades de
desarrollo siempre estara expuesto a un
cierto grado de fracaso, lo cual es una
consecuencia inevitable de su papel en el
sector del desarrollo.

Comunicaciones

Para incrementar la eficacia institucional

del Fondo, es necesario velar por la eficacia
de las comunicaciones, tanto dentro de

la institucion como con las partes
interesadas externas. A fin de lograr una
mayor difusion del trabajo de equipo en
toda la organizacion, debe haber una vision
compartida acerca de la contribucion que el
personal y las dependencias han de aportar
al logro de los objetivos institucionales,

asi como sobre su manera de contribuir a
aumentar la eficiencia y eficacia del resto
de los funcionarios y dependencias. El FIDA
promovera el desarrollo de esa comprension
comun y reforzaré la comunicacion
reciproca dentro de la organizacion, en
particular con respecto a los progresos

que se realicen tanto en la ejecucion del
Plan de Accién como en la incorporacion
de la gestion orientada a los resultados de
desarrollo y en relacion con otros cambios
institucionales. La comunicacion eficaz con
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las partes exteriores al FIDA es fundamental
para el establecimiento de asociaciones,

el dialogo sobre politicas, el aprendizaje

y el intercambio de conocimientos, asi
como para responder a las necesidades

de la poblacioén rural pobre y de sus
organizaciones. Con objeto de mejorar

Sus comunicaciones exteriores, el FIDA
elaborara y difundira una serie de productos
de informacion accesibles en los que se
describan sus objetivos institucionales,

sus conclusiones acerca de enfoques
innovadores y sostenibles de la reduccion
de la pobreza, y su experiencia en materia
de dialogo sobre politicas y adopcion de
decisiones en los planos nacional, regional y
mundial. El Fondo también velara por que
en todas sus comunicaciones se apliquen
normas de calidad basicas comunes.






